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Biata Ksiega Regulacji Systemu Promocji Turystycznej w Polsce (Biata Ksigga) wzbudza duzo
kontrowersji i negatywnych emocji wérod wladz samorzadow turystycznych oraz zwiazkow
zrzeszajacych gminy — budzi rowniez obawy Gminy Mielno. Sama geneza dokumentu, jak
I jego niektore zatozenia, sg niestety oderwane od realnych potrzeb zgtaszanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST). Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze powstanie Biatej Ksig¢gi
tylko teoretycznie poprzedzone zostalo konsultacjami przeprowadzonymi wsrod
zainteresowanych podmiotow. Ankiety w rzeczywistoéci okazaty si¢ fikcja, co potwierdza
opinia wielu turystycznych samorzadow, zwigzkéw gmin, czy organizacji turystycznych.
Podmioty méwig zgodnie, ze nikt samorzagdow nie pytat o zdanie. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
iz reforma samorzadowa z 1990 r. jest przez wickszo$¢ ekspertow wskazywana jako jedna
z najbardziej udanych w Il RP, poniewaz przeniesienie czg¢sci wladzy na zdecentralizowane
poziomy okazalo si¢ najlepszym rozwigzaniem dla lokalnych czy regionalnych wspdlnot
mieszkancow, ktore same najlepiej znaja wilasne potrzeby i wiedzg, w jaki sposéb mogg je
osiggng¢. Dlatego tez wszelkie decyzje wladzy rzadowej majace wpltyw na funkcjonowanie
samorzadow powinny by¢ w jak najszerszy sposob konsultowane z JST i dopasowane do ich
oczekiwan. Nie moze zatem dziwi¢ fakt niezadowolenia zainteresowanych samorzadow
z opracowanego przez Ministerstwo dokumentu, ktory ma diametralnie zmienic¢
funkcjonowanie gmin turystycznych, a w szczegdlnosci wptyna¢ na zrodta finansowania ich
szczegOlnych potrzeb.

Biata Ksigga oficjalnie zawiera zbior niezobowiazujacych pomystow i przyktadow rozwigzan
z innych panstw z zakresu turystyki, lecz nie ulega watpliwosci, ze tre§¢ dokumentu stanowi
nakreslenie pewnego kierunku, w ktorym, mozna przypuszczac, rzad pragnie kierowac przyszte
prace legislacyjne. Wsrod poruszonych w dokumencie kwestii nalezy wyrdznic¢

3 najwazniejsze, co do ktorych zdecydowano si¢ ustosunkowac:

1. Propozycja likwidacji optaty miejscowej oraz uzdrowiskowej, ktore zastagpi¢ miataby
oplata turystyczna. W wypowiedziach przedstawicieli m.in. Ministerstwa Rozwoju
komentujacych Biatg Ksiege zauwazy¢ mozna dementowanie informacji na temat
zmian w oplacie uzdrowiskowej. Przy okazji brak jakichkolwiek wzmianek o optacie
miejscowej. Na tej podstawie mozna przypuszczaé, ze ewentualne prace legislacyjne
beda skierowane tylko na likwidacje optaty miejscowej;

2. Propozycja zmian dotyczacych funkcjonowania organizacji turystycznych (lokalnych —
LOT, regionalnych — ROT oraz ogolnokrajowej — POT, czyli Polska Organizacja
Turystyczna);



3. Propozycja uregulowania zakwaterowania krotkotrwatego.

Ad 1. Autorzy Biatej Ksiegi wskazuja, ze jednym z glownych argumentow do zniesienia optaty
miejscowej 1 uzdrowiskowej jest fakt, iz niektore kryteria ich stosowania wymagaja pewnych
zmian. To prawda, ze ww. kryteria nalezy w okreslonym zakresie zmodyfikowaé, jednakze
dokument z nieznanych przyczyn zupehie odrzuca taka mozliwos¢. Autorzy z gory za stuszng
uznali hipoteze, ze zastgpienie oplaty miejscowej i uzdrowiskowej nowa optatg turystyczng jest
jedynym wlasciwym rozwigzaniem tej sytuacji. Problem jest jednak w tym, Ze istniejace oplaty
sg forma rekompensaty za zuzycie srodowiska lokalnego i stanowig dochody wtasne gmin,
ktore moga by¢ przeznaczane na szeroko rozumiang turystyke. Dzigki temu gmina Mielno
moze przeznacza¢ te $rodki m.in. na bezpieczenstwo plazowiczéw (ratownicy). Zgota
odmienna jest opinia zawarta w Biatej Ksiedze, zgodnie z ktora wigkszo$¢ srodkow np. z optaty
miejscowej przeznacza si¢ na cele niezwigzane z turystyka i stanowi dla wtadz lokalnych Zrodto
finansowania innych przedsiewzigé. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze prawo wydatkowania
srodkdw z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej powinno by¢ zmodyfikowane w kierunku
umozliwiania JST korzystania z wptywoOw na cele inne niz turystyka. Argumentacje takiego
pomystu wskazuje teoria ekonomii, zgodnie z ktorg rozwdj turystyki uwarunkowany jest
walorami antropogenicznymi, naturalnymi i infrastrukturg turystyczng, ale rowniez
infrastrukturg ogélng (paraturystyczna), czyli taka, ktoéra z zalozenia ma stuzy¢ tylko
mieszkancom (m.in. infrastruktura techniczna). Jednak w rzeczywisto$ci stanowi uzupetnienie
infrastruktury turystycznej, dzigki czemu zdecydowanie powigksza turystyczny potencjat
okreslonego samorzadu®. Proponowana w Biatej Ksiedze nowa optata turystyczna budzi duze
zaniepokojenie turystycznych gmin, gdyz ma przenies¢ srodki, bedace forma rekompensaty za
zuzycie lokalnego $rodowiska, wprost do centralnego budzetu (do Funduszu Promocji
Turystyki). Zgodnie z przygotowanym dokumentem nowa optata turystyczna w 90% ma zasila¢
strukture organizacji turystycznych (POT-ROT-LOT). Nie sprecyzowano zadnych kryteriow
podziatu srodkow na okreslone ROT 1 LOT. W Bialej Ksigdze bezrefleksyjnie przytoczono
wybiorcze przyktady funkcjonowania optat turystycznych w innych panstwach, nie analizujac
przy tym m.in. zagranicznych modeli finansowania bezpieczenstwa na plazach, utrzymania ich
w czystosci oraz utrzymania infrastruktury zwigzanej z dostepem do nich. Sg to znaczace koszty
dla samorzadow, ktére by¢ moze w krajach wymienionych w Bialej Ksiedze spoczywaja nie na

samorzadach a na podmiotach prywatnych czy moze wrecz na barkach poszczegolnych panstw.

L A. P. Dolata, Infrastruktura turystyczna, jej elementy i znaczenie, Przeglad wspotczesnych
problemow zarzadzania, 2016, vol. 2, s. 72.



Ma to istotne znaczenie zwtaszcza dla gmin nadmorskich, ktore na takie cele wydajg znaczng
cze$¢ srodkéw z optaty miejscowej. Przyktad gminy Mielno moze postuzy¢ do ukazania
faktycznego wydatkowania $rodkow z optaty miejscowej (dla przypomnienia autorzy
zbudowali pomyst likwidacji oplaty miejscowej 1 uzdrowiskowej w gldwnej mierze na
hipotezie, zgodnie z ktora wigkszos¢ samorzadow wydatkuje S$rodki niezgodnie
z przeznaczeniem). Mianowicie w 2019 r. gmina Mielno uzyskata z optaty miejscowej ok. 3,6
min zt (to ok. 70% sumy wydatkéw poniesionych na turystyke), a wydata na cele zwigzane
Z turystyka ponad 5 mln zl (utrzymanie bezpieczenstwa i czystosci na plazach, infrastruktura
dostepu do plaz, utrzymanie pozostalych terendow w nalezytym porzadku i1 czystosci,
organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych itp.). Wida¢ zatem, ze $rodki z optlaty
miejscowej nie sg wystarczajace, aby samorzad mogt z nich sfinansowa¢ wydatki turystyczne
—nie moéwiac juz o pozostatych celach, na ktore wedtug Biatej Ksiegi przeznaczane sa fundusze

z ww. oplaty.

Rysunek 1. Struktura dochoddw i wydatkow zwiazanych z turystyka w Gminie Mielno (2019 r.

Wydatki na cele zwigzane z Wptywy z optaty miejscowej Deficyt
turystyka

Zrédto: opracowanie wilasne.

Biorac pod uwage zalozenia budzetowe Gminy Mielno na rok 2020 wida¢, ze z jednoczesnym
wzrostem wplywow z tytutu oplaty miejscowej planuje si¢ zwigkszenie wydatkow na turystyke.
Co istotne, dysproporcja pomigdzy obiema kategoriami ma ulec redukcji (deficyt na poziomie
ok. 1,1 mln zt dzigki zwigkszeniu udzialu dochodow z opftaty turystycznej w wydatkach

0 niespetna 10 pp. do poziomu ok. 80%). Te pozytywne zjawisko jest wynikiem wzrostu liczby



turystow, a wiec 1 wzrostu rzedu wielkosci wplywow z tytulu optaty miejscowej. Jednakze
wprowadzenie w tym roku proponowanego przez Bialg Ksigge rozwigzania pozbawitoby
Gmin¢g Mielno ponad 3,5 min zt (stanowi to ok. 7% sumy zaplanowanych dochodéw
budzetowych na 2020 r.), przez co samorzad musiatby znalez¢ dodatkowo ok. 3, min zi na

pokrycie wydatkow turystycznych (wzrost ,,deficytu turystycznego do niespetna 4,7 min zt).

Rysunek 2. Struktura dochodow i wydatkow zwigzanych z turystyka zaplanowanych w Gminie
Mielno na 2020 r. wraz z uwzglednieniem propozycji z Biatej Ksiegi

Wptywy z optaty Zaplanowane wplywy z Zaplanowane wydatki Deficyt po Zaplanowany deficyt
miejscowej po optaty miejscowej na cele zwigzane z wprowadzeniu
wprowadzeniu turystyka rozwigzan z Biatej Ksiegi
rozwigzan z Biatej Ksiegi

Zrodto: opracowanie wiasne.

Bazujac na $redniorocznej dynamice wzrostu wptywow z tytutu optaty miejscowej w Gminie
Mielno na przestrzeni ostatniej dekady, przeprowadzono symulacj¢ tego, jakie konsekwencje
dla budzetu samorzadu niostoby wprowadzenie rozwigzania zaproponowanego w Bialej
Ksiedze (przyjeto, ze zmiany wesztyby w zycie od 2021 r.). Na podstawie badania stwierdzono,
Ze na przestrzeni lat 2021-2031 Gmina Mielno stracitaby prawie 53,5 min zt. Skale zjawiska
mozna przedstawi¢, przyrownujac te wielkos¢ do ogdlnych zaplanowanych dochodow

budzetowych gminy na 2020r., ktére maja wynies¢ 52,7 min zt.



Rysunek 3. Prognoza wplywow z oplaty turystycznej w Gminie Mielno

Wptywy z optaty turystycznej
Prognoza wptywow z optaty turystycznej
e Prognoza wptywdw z optaty turystycznej po wprowadzeniu rozwigzania z Biatej Ksiegi

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje na ogromne straty, jakie turystyczne
samorzady moga ponie$¢ przez pozbawienie je wickszosci wplywow z optaty miejscowe;.
Konsekwencje takich dziatah moga by¢ dramatyczne, poniewaz gminy w celu realizowania
niezbednych czynno$ci z zakresu turystyki (jesli beda chciaty by¢ atrakcyjne turystycznie
i dzigki temu stymulowac rozwoj lokalny) beda zmuszone przesuwac srodki z innych kategorii
budzetowych (przez co zostang one w jakims$ stopniu zaniedbane) badz zaprzestang inwestowac

w turystyke, co z pewnoscig ostabi sytuacje zwigzana z rozwojem danych samorzadow.

Nasza propozycja: nalezy zmodyfikowa¢ (urealni¢) Kryteria stosowania optaty miejscowej
I uzdrowiskowej, a ponadto rozszerzy¢ mozliwo$ci wydatkowania przez samorzady Srodkow
z ww. zrodel np. na infrastrukture paraturystyczng (ogdlng). Powinny zosta¢ wprowadzone
rozwigzania ustawowe uscislajace cele, na ktore $rodki te moga by¢ przeznaczane — tak jak
w Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi czy w Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw. Dawatoby to gwarancje wydatkowania
srodkow wptywajacych do samorzadu na cele okreslone w przepisach. Inng mozliwoscia jest
zastgpienie optaty miejscowej i uzdrowiskowej nowa, zunitaryzowana oplata turystyczna,
z ktorej wplywy tak jak dotychczas trafiatyby do budzetow JST. Gminy rowniez w tym
przypadku powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania ze srodkéw w szerszym zakresie m.in. na

infrastrukture ogolng. Warto byloby tez rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wprowadzenie obowigzkowego



systemu wsparcia finansowego LOT ze strony gmin pobierajacych optate miejscowg lub
uzdrowiskowa (badZ nowg oplate turystyczna, ktora nadal trafiataby do budzetéw JST) poprzez
konieczno$¢ wplaty np. nie mniej niz 2% zebranej kwoty na rzecz Lokalnej Organizacji
Turystycznej w cyklach rozliczeniowych potrocznych. Ustawodawca pozostawitby gminom
decyzyjno$¢ co do zwigkszania procentowego udziatu LOT w ww. optatach, jednakze
kryterium minimum 2% musiatoby zosta¢ zachowane (przyktadowo Gmina Mielno za 2020 r.

przekazataby do LOT minimalnie ok. 80 tys. zl).

Ad 2. Autorzy dokumentu proponujg, aby struktur¢ POT-ROT-LOT poddaé Scistej
hierarchizacji. Polska Organizacja Turystyczna ma catkowicie podlega¢ pod wiasciwego
ministra i petni¢ bezposredni nadzér nad ROT, ktore to majg w sposdb nadrzedny decydowac
0 LOT. Duze obawy budzi propozycja podporzadkowania LOT pod ROT i ROT pod POT
budzetowo. Ponadto postulowany jest bezposredni nadzér w sprawach finansowych,
funkcjonalnych i strukturalnych. W ten sposob minister wilasciwy do spraw turystyki
kontrolowa¢ bedzie kazdy szczebel struktury organizacji turystycznych w Polsce, a udziat
w tym procederze wtadz lokalnych i regionalnych bedzie w rzeczywisto$ci na tyle marginalny,
ze mozna go nazwac iluzja. Szczegdlnie niezrozumialy jest pomyst, aby Lokalne Organizacje
(czesto bardzo dobrze dzialajace, znajgce charakterystyke lokalnej turystyki, znacznie silniejsze
od Regionalnych Organizacji Turystycznych) miaty poddac si¢ pelnej dominacji ze strony
ROT. Takie dziatanie z pewnoscig ostabia LOT, a to negatywnie wplynie na potencjal
turystyczny okreslonych gmin, czy szerszych obszarow, w konsekwencji ujemnie wptywajac
na potencjal turystyczny catej Polski. Pelna decyzyjnos¢ ministra nad POT zdeterminuje jego
,hieograniczong” witadz¢ w calej strukturze organizacji turystycznych, tworzagc w pewnym

sensie autorytarny system.

Nasza propozycja: nie nalezy modyfikowac struktury organizacji turystycznych. Za to zmiany
mozna wprowadzi¢ w aspekcie przynalezno$ci do organizacji. Ciekawym rozwigzaniem
wydaje si¢ przyklad z Chorwacji i Tyrolu, gdzie przedsiebiorcy bezposrednio lub posrednio
czerpigcy korzysci ekonomiczne z turystyki na danym obszarze, automatycznie stajg si¢
cztonkami lokalnej organizacji turystycznej. Z tego tytutu odprowadzajg sktadki cztonkowskie,
ktorych wielko$¢ (na przyktadzie Tyrolu) moze by¢ uwarunkowana wielkoscig korzysci
uzyskanych przez podmiot w zwiagzku z dzialalno$cig turystyczng lub okoloturystyczng
(wystarczy wprowadzi¢ optate np. 0,5% od rocznego obrotu, czyli przyktadowo z 1 min zt

bedzie to 500 z1). Dzieki temu udaje si¢ wykluczy¢ niesprawiedliwo$¢ objawiajgca si¢ tym, ze



LOT pracuje dla ogétu przedsigbiorcow na danym obszarze, ale nie wszystkie firmy s3 jej
cztonkami. To rodzi zjawisko uzyskiwania empirycznych korzysci przez przedsigbiorcow,
ktérzy nie odprowadzaja zadnych sktadek do Lokalnej Organizacji Turystycznej, a mimo to sg
beneficjentami jej dziatan. Wprowadzanie obowigzku przynaleznosci do LOT pokrywa si¢
Z propozycja z Bialej Ksiegi, zgodnie z ktorg na danym obszarze moglaby funkcjonowac tylko

jedna organizacja turystyczna i to do niej przynalezno$¢ nabywaliby lokalni przedsi¢biorcy.

Ad 3. Problem uregulowania kwestii zakwaterowania krotkotrwatego (krotkoterminowego) jest
realnym wyzwaniem. Stale rosngca szara strefa nielegalnie dziatajacych ,,apartamentow oraz
mieszkan na wynajem krotkoterminowy” staje si¢ istotnym problemem turystycznych
samorzagdow w Polsce. Podmioty $§wiadczace takie ustugi bardzo czgsto nie maja nawet
zgloszonej dziatalnosci gospodarczej, nie mowigc o wpisie do obowigzkowej ewidencji innych
obiektéw $wiadczacych ustugi hotelarskie. Nastepstwa takich dziatan sa bardzo niekorzystne
dla samorzadu (m.in. brak odprowadzania odpowiednich podatkow od nieruchomosci,
podatkéw dochodowych/ przychodowych, optaty miejscowej lub uzdrowiskowej), panstwa
(m.in. brak odprowadzania odpowiednich podatkéw), Lokalnych Organizacji Turystycznych
(podmioty nie sg cztonkami organizacji, przez co nie przekazuja do niej sktadek, ale korzystaja
z efektow jej pracy), turystow (obiekty czesto nie speilniajg wymagan budowlanych,
przeciwpozarowych, czy sanitarnych). Ponadto tracg na tym rowniez inni przedsigbiorcy,
poniewaz dzialajac zgodnie z wykladniag prawa, ponosza wyzsze koszty prowadzenia
dziatalnosci, przez co sa mniej konkurencyjni 1 moga przegrywaé¢ walke o klienta. Efektem
dziatan zwigzanych z oferowaniem nielegalnych ,,apartamentéw oraz mieszkan na wynajem
krotkoterminowy” jest tez czgsto pomijana kwestia windowania cen mieszkah na obszarze
turystycznym. Wykorzystanie m.in. mieszkan w budynkach mieszkalnych (nieprzeznaczonych
do $wiadczenia ustug hotelarskich) bezposrednio wptywa na wzrost cen lokali, czego
konsekwencja jest np. niekorzystne zjawisko redukcji wskaznika salda migracji na danym
terenie. Zgadzamy si¢ z opinig zwarta w Bialej Ksigdze, zgodnie z ktérg stworzenie
Centralnego Wykazu Obiektow (uwzgledniajacego tez mieszkania i apartamenty §wiadczace
ustugi hotelarskie) mogloby usprawni¢ kontrole nad nielegalng dziatalno$cig hotelarska,
uszczelni¢ system poboru oplaty miejscowej 1 uzdrowiskowej oraz ze nalezy przyja¢ nowy
system sankcji dla nieuczciwych podmiotow. Takie osoby prawne lub fizyczne za nielegalne
krotkotrwate wynajmowanie nieruchomosci moglyby otrzymac wysokie kary administracyjne
(nawet kilkadziesiat tysigcy zl) lub moglyby odpowiada¢ za czyn nawet z poziomu

przestepstwa (a nie tylko wykroczenia jak dotychczas). Ponadto wykaz ten powinien stworzy¢



mozliwos¢ rejestrowania inkasenta optaty miejscowej lub uzdrowiskowej (w rozumieniu
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa) w danym obiekcie, czy grupie
obiektow; badz umozliwi¢ zadeklarowanie checi zbierania oplaty przez inkasenta
wyznaczonego przez gming. Brak wyznaczenia inkasenta uniemozliwialby rejestracje
w Centralnym Wykazie Obiektow, a to nie pozwalaloby na legalne funkcjonowanie obiektu.
Dostep do takiej bazy danych pozwolitby gminie prowadzi¢ czynno$ci sprawdzajace
W poszczegbdlnych obiektach oraz prowadzi¢ analiz¢ wplywdw optaty miejscowe].
Ustawodawca moglby wskaza¢ minimalng warto$¢ procentowg wynagrodzenia za zbieranie
i odprowadzanie optaty miejscowej lub uzdrowiskowej do budzetu JST w formie inkasa,
a gmina mogtaby to wynagrodzenie dowolnie zwigkszy¢ w akcie prawa miejscowego.
Uwzgledniajac, ze obecnie pobor ww. optat w formie inkasa odbywa si¢ na znormalizowanych
drukach K103, nalezatoby réwniez rozwazy¢ mozliwos$¢ stworzenia systemu (zintegrowanego
z Centralnym Wykazem Obiektow) rejestracji ilosci turystow przebywajacych w danym
obiekcie w okre§lonym czasie. Bioragc pod uwage, iz Centralny Wykaz Obiektow bylby
wlaczony w panstwowy program e-ustug, to stworzony system rowniez moglby byé
obstugiwany zdalnie przez przedsigbiorcow. Uwazamy tez, ze w Polsce dobrym rozwigzaniem
bylby obowigzek uwidocznienia numeru rejestracyjnego obiektu $wiadczacego ustugi
hotelarskie podczas umieszczania ofert na stronach internetowych platform rezerwacyjnych (za
przyktadem Brukseli, Barcelony, Paryza, Ibizy, Majorki czy Lizbony). Brak podania numeru
(realnego ID danego obiektu) uniemozliwiatby tworzenie legalnych wpisow reklamujacych
okreslony dom, czy mieszkanie. Dzigki temu nielegalnie dziatajace podmioty nie moglyby
oficjalnie wystepowa¢ na portalach rezerwacyjnych, a zbudowanie $wiadomosci wsrod

turystow pozwolitoby eliminowac¢ §wiadczenie ustug w szarej strefie.

Przechodzac do konkluzji, mozna sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie, czy Biata Ksigega jest
W rzeczywisto$ci szansg, czy zagrozeniem dla turystycznych samorzadow. Jak wykazata
przeprowadzona analiza, najwigkszym zagrozeniem byloby przyjecie proponowanych
w dokumencie rozwigzan dotyczacych optaty turystycznej, czego efektem mogloby by¢
potencjalne zatamanie lub znaczace spowolnienie trendu wzrostu poziomu rozwoju gmin.
Jednakze samo powstanie dokumentu niesie pewien pozytyw w postaci przetarciu szlaku do
dyskusji o ewentualnych kierunkach zmian w szeroko rozumianej turystyce. Nalezy podkreslic,
iz wszelkie propozycje na ten temat powinny zosta¢ rzetelnie skonsultowane z samorzgdami
turystycznymi np. w formie ankiet, czy spotkan konsultacyjnych. Modyfikacja systemu musi

uwzgledniac¢ specyficzne warunki i potrzeby tych gmin z uwagi na ich polozenie geograficzne,



sezonowos¢ funkcjonowania, bazg turystyczng, a takze ze wzgledu na sposob wydatkowania
srodkdw z pobieranej optaty miejscowej lub uzdrowiskowej i ze wzgledu na stosowane
rozwigzania przy ewidencjonowaniu oraz zbieraniu ww. opfat.

Wykorzystujac pojawienie si¢ Biatej Ksiegi, przygotowano pewne propozycje zmian, ktére
w glownej mierze zbudowano na podstawie doswiadczen Gminy Mielno i informacji
zaczerpnigtych z funkcjonowania zagranicznych samorzadow turystycznych (rys. 3). Zatozono
przy tym, iz zgodnie z przekazem plyngcym z Ministerstwa Rozwoju, oplata uzdrowiskowa nie
zostanie zlikwidowana ani zmodyfikowana, dlatego jej tematyka nie zostala wzieta pod uwage

przy kreowaniu kierunkéw potencjalnych zmian.



Optata miejscowa

Pozostawienie optaty miejscowej z
pewnymi korektami (aktualizacja
kryteriow jej stosowania) - mozliwa
zmiana nazwy na "optate turystyczna"

Woptywy tak jak dotychczas trafiatyby do
budzetu JST

Urealnione i sprecyzowane kryteria
stosowania opfaty miejscowej, czyli np.
rozszerzenie mozliwosci wydatkowania

na infrastrukture ogdlna

Obowigzkowy system wsparcia LOT ze
strony gminy pobierajgcej optate
miejscowq: np. minimalnie 2% kwoty
wptywow z optaty miejscowej; samorzad
moze dowolnie zwieksza¢ udziat LOT w
optacie

Rysunek 3. Przygotowana przez Gmin¢ Mielno propozycja zmian
z zakresu funkcjonowania rynku turystycznego w Polsce.

Zrodto: Opracowanie wilasne.

przez samorzady Srodkéw z ww. zrédto np.

Funkcjonowanie LOT

Pozostawienie LOT jako niezaleznego
podmiotu w stosunku do ROT i POT, czyli
utrzymanie petnej decentralizacji
struktury OT

Na obszarze danej gminy fukncjonowac
nie moze wiecej niz 1 LOT

Obowigzkowa przynaleznos¢ do LOT
przedsigbiorcéw posrednio lub
bezposrednio czerpigcych korzysci
ekonomiczne z turystyki na danym
obszarze. Podmioty z tego tytutu
odprowadzajg do LOT np. 0,5% od
rocznego obrotu.

Zakwaterowanie
krotkotrwate

Stworzenie elektronicznego Centralnego
Wykazu Obiektow (CWE)
uwzgledniajacego tez mieszkania i
apartamenty swiadczacego ustugi
hotelarskie (krotkotrwate)

Wprowadzenie za nielegalng dziatalnos¢
hotelarskg wysokich kar administracyjnych
(nawet kilkadziesiat tysiecy zt), aw
okreslonych przypadkach
odpowiedzialno$¢ z poziomu
przestepstwa, a nie tylko wykroczenia.

CWE umozliwia rejestrowanie inkasenta
optaty miejscowej w danym obiekcie, czy
grupie obiektéw; badz umozliwia
zadeklarowanie checi zbierania optaty
przez inkasenta wyznaczonego przez
gmine

Brak rejestracji inkasenta w CWE
uniemozliwia rejestracje w systemie, a to
nie pozwala na legalne funkcjonowanie
obiektu

Wprowadzenie obowigzku umieszczania
numeru rejestracyjnego obiektu (z CWE)
podczas dodawania ofert na stronach
internetowych platform rezerwacyjnych:
brak ID = brak mozliwosci tworzenia
legalnych wpiséw reklamowych




