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Pan

Marcin Kierwinski

Minister Spraw Wewne¢trznych
i Administracji

Szanowny Pante Ministrze,

dziatajgc na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu
postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczgcych tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia
i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowo$ci statusu miasta, ustalania i zmiany
nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach! w zwigzku
z art. 4b ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym?, w zataczeniu przekazuje Panu Ministrowi
wniosek Rady Miejskiej Mielna o zmiang granic administracyjnych Miasta Mielno, polegajaca
na wilgczeniu do jego granic sotectwa tazy (obreb ewidencyjny tazy), znajdujgcego sie
w granicach Gminy Sianéw.

Whniosek ztozony zostal w oparciu o uchwate Nr LXXVI/888/2024 Rady Miejskiej Mielna
z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem zmiane granic administracyjnych
Miasta Mielna polegajqcej na wigczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru
obejmujgcego Sotectwo tazy (obreb ewidencyjny tazy) Gmina Sianéw.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, Ze w niniejszej sprawie spetniony zostat wymoag
przewidziany w art. 4b ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz § 2 ust. 2 pkt 2
i pkt 3 ww. rozporzadzenia, tj. na podstawie uchwaty Nr LXXI11/854/2023 Rady Miejskiej
Mielna z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
dotyczqcych zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna oraz zarzadzenia Nr 5/13/2024
Burmistrz Mielna z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczqcych zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna, polegajgcej na
wilgczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujqcego Sotectwo tazy
(obreb ewidencyjny t.azy) Gmina Sianéw przeprowadzone zostaly w dniach od 1-14 lutego
2024 r. konsultacje spoteczne z mieszkanicami Gminy Mielno w formie ankiet konsultacyjnych,
jak rowniez organ stanowigcy Gminy Sianéw wyrazit opini¢ w przedmiotowej sprawie uchwatg

! Rozporzadzenie z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U.
z 2014 r. poz. 310).

Z Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz U. z 2023 r. poz. 40 z pdZn. zm.).
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Nr LXXVI/575/2024 z dnia 28 lutego 2024 r., ktdrej podjecie takze zostato poprzedzone
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych z mieszkancami tej jednostki.

Analiza tre$ci wniosku dowodzi, ze zostat on sporzadzony zgodnie z wymaganiami
ww. rozporzadzenia, w tym zawiera wszystkie elementy, o ktérych mowa w §2 ust. 1 tego aktu.
Do wniosku dotgczono takze dokumenty, o ktérych mowa w §2 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie trybu postepowania przy skladaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, fgczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentdéw wymaganych w tych
sprawach.

W przedmiotowej sprawie istotng okolicznoscig pozostaje fakt, Ze zmiana granic Miasta
Mielna w proponowanym ksztatcie jest rdwnoznaczna ze zmiang granic Gmin Mielno i Sianéw.
Objety wnioskiem obreb ewidencyjny Lazy od dnia 1 stycznia 2023 r. lezy bowiem w granicach
Gminy Siandw, co jest nastepstwem wydanego w dniu 25 lipca 2022 r. rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta3.

Rada Miejska Mielna w uzasadnieniu do proponowanej zmiany granic
administracyjnych Miasta Mielna przedstawita w pierwszej kolejnosci negatywne skutki
dokonanej w 2022 r. zmiany granicy przebiegajgcej miedzy Gming Mielno i Sianéw, wskazujac
na znaczne ograniczenie zdolno$ci Gminy Mielno do wykonywania zadan wiasnych. Nastepnie,
podkreslono, ze Mielno jest znaczgca markg turystyczna, pozostaje liderem w kategorii matych
miast w wojewodztwie zachodniopomorskim, konkurujac z innymi turystycznymi
miejscowosciami. Aby podnie$¢ swojg konkurencyjnosé¢ Mielno musi podjgé dzialania
prorozwojowe - naturalnym kierunkiem jest sotectwo thazy, ktére swoja kubatura
i charakterem infrastrukturalnym wpasowuje sie jako cze$¢ Miasta Mielna.

Rada Miejska Mielna stwierdza we wniosku, ze proponowana zmiana granic spelnia
przestanki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. zapewni gminom
jednorodne terytorium ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan.

W tredci wniosku przedstawione zostaly wyniki konsultacji spotecznych,
przeprowadzonych w dniach od 1-14 lutego 2024 r. z mieszkaricami Gminy Mielno z podziatem
na poszczegdlne jednostki pomocnicze W terminie, w ktérym mieszkancy mogli sktadaé
wypetnione ankiety, wptyneto 806 waznych ankiet mieszkancow, z czego 792 mieszkancow
byto za przytaczeniem wskazanego obszaru do Miasta Mielna. Gmine Mielno wg stanu na dzien
31.12.2023 r. zamieszkiwato 4 548 oséb. Do Urzedu Gminy wptyneto réwniez 19 ankiet
niewaznych - przekazanych przez mieszkancéw taz, z czego wszystkie opowiadaly si¢ za
proponowang zmiang.

Jezeli chodzi natomiast o konsultacje spoteczne, ktére poprzedzaly wyrazenie
negatywnej opinii przez Rade Miejska w Sianowie, to z tredci uchwaty Nr LXXVI/575/2024
wynika, Ze w ramach konsultacji spotecznych, ktére odbyty sie w dniach od 16 stycznia do
9 lutego 2024 r., ztozono 2 184 ankiety, przy czym waznych ankiet byto 2 140. Wg danych

3 Dziennik Ustaw poz. 1597.



zamieszczonych we wniosku Rady Miejskiej Mielna wynika, ze Gmina Siandéw liczy 13 194
mieszkaficow (stan na dzien 22.02.2024 r.). Przeciwnych zmianie byto 2 043 respondentéw.
Rada Miejska w Sianowie podkreslita sprzeciw mieszkancow Gminy Sianéw, a takze wskazata,
7e whaczenie sotectwa Lazy w granice Gminy Sianow byto spetnieniem oczekiwan mieszkancow
taz, ktérzy wyrazali niezadowolenie z zaniedbywania sotectwa przez wtadze samorzadowe
Gminy Mielno. Ponadto, Gmina Sianéw wskazata na wydatki w 2023 r. na wydarzenia
kulturalne i sportowe organizowane na terenie sotectwa tazy, oraz planowane wydatki na
inwestycje w kazach na lata 2024-2025, ktérych pula jest szacowana na niemal 10 min zfotych.
Idea inkorporacji sotectwa do granic Miasta Mielno pozostaje -~ w ocenie Rady Miejskiej
w Sianowie - bezzasadna. Z uwagi na uksztaltowanie terenu Lazy nigdy nie stworza spoéjnej
caloéci z Miastem Mielno, juz z tego wzgledu, Ze na terenie f.az znajduje sie znaczna ilo$¢
gruntéw le$nych, ponadto, na terenie tym wystepuje obszar Natura 2000 pn. Jezioro Bukowo
oraz obszar chronionego krajobrazu pn. Koszalifiski Pas Nadmorski, co wylgcza mozliwosc
zabudowy.

Po dokonaniu analizy formalnej wniosku Rady Miejskiej Mielna w sprawie zmiany
granic administracyjnych Miasta Mielna stwierdzono, Ze spetnia on wymogi formalne
przewidziane w ustawie 0 samorzadzie gminnym oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, taczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowoéci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentdéw wymaganych w tych
sprawach. Zataczone do przedmiotowego wniosku akty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego s3 zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, w konsekwencji nie
podejmowano w stosunku do nich dziatan nadzorczych.

Przedstawione we wniosku Rady Miejskiej Mielna argumenty zastuguja na
uwzglednienie. Teren objety wnioskiem nalezat do Gminy Mielno przez okres kilkudziesigciu
lat, tj. od 1976 r. do 2022 r,, proponowana zmiana zapewni wigc Gminie Mielno terytorium
mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wigzi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zdolnoé¢ wykonywania zadan publicznych. Przede
wszystkim trzeba mie¢ na wzglgdzie, ze zmiana granic Miasta Mielna, ktore w 2017 r. uzyskato
status miasta, moze by¢ kolejnym waznym etapem nie tylko jego rozwoju, ale takze sotectwa
Lazy, jak i catego regionu. Sotectwo Lazy jest terenem §cidle i nierozerwalnie zwigzanym
z nadmorska turystyka, podobnie jak Miasto Mielno.

Mielno jest niewatpliwie istotng i rozpoznawalng na Pomorzu Zachodnim destynacjg
turystyczna, turystyka jest waznym bodzcem ukierunkowujgcym dziatania Mielna w zakresie
dziatan gospodarczych. Wiaczenie zatem sotectwa tazy w granice Miasta Mielna pozwoli
stworzy¢ jeden spdjny o$rodek turystyczny, co przyczynié sig¢ moze nie tylko do podniesienia
jakosci zycia mieszkaficéw Miasta Mielna, sotectwa Lazy, ale i rozwoju Pomorza Zachodniego.

Okolicznoéé braku mozliwoéci zabudowy terenéw sotectwa Lazy z uwagi na
ograniczenia wynikajace z objgcia ich obszarem Natura 2000 badz obszarem chronionego
krajobrazu nie stanowig przeszkody do rozwoju Miasta Mielna, skoro jego dziatalnos$¢ nie
- koncentruje sig¢ na przemysle, a turystyce. Poszerzenie granic Mielna o obszar sotectwa Lazy
ma natomiast realne szanse na podniesienie jego waloréw turystycznych.




Z informacji uzyskanych od Burmistrz Mielna* wynika, Ze w Gminie Siandéw podjete
zostaly dziatania w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami
celem poznania opinii dotyczacych polaczenia sotectw tazy oraz Osieki. Konsultacje zostaly
zarzadzone na dzien 26 marca 2024 r. w formie spotkania konsultacyjnego w Swietlicy
wiejskiej w miejscowoéci Osieki. Z kolei, w dniu 3 kwietnia 2024 r. do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta uchwata Nr LXXVIl/587/2024 Rady Miejskiej
w Sianowie w sprawie potqczenia sotectwa tazy i Sotectwa Osieki w fednq jednostkg pomocniczq
Gminy Sianéw oraz nadania jej statutu. Na dziefi sporzadzenia wniosku przez Radg Miejska
Mielna sotectwo Lazy byto jednak odrebng jednostka pomocnicza, jak réwniez jest nig na dzieri
sporzadzenia niniejszej opinii, w zwigzku z czym, brak jest podstaw do kwestionowania
wniosku w kontekécie podjetej przez Rade Miejska w Sianowie uchwaly z dnia 27 marca
2024 .

W tym stanie rzeczy, przy uwzglednieniu wszystkich opisanych we wniosku Rady
Miejskiej Mielna okoliczno$ci, wniosek ten - przekazujac w zatgczeniu Panu Ministrowi -

opiniuje pozytywnie.

Do wiadomosci;
1. Rada Miejska Mielna i Burmistrz Mielna,
2. Rada Miejska w Sianowie i Burmistrz Sianowa.

4 Pismo z dnia 26 marca 2024 r.




