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WSTEP

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku otworzyto przed krajem niespotykane
dotad mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego®?. Zakres przemian mogt dotyczy¢
wszystkich szczebli struktury podziatu terytorialnego, ze szczegdlnym naciskiem na
podstawowa jednostke — gmine®. Samorzady wyposazone we wsparcie unijne wykonaly
ogromng prace w kierunku szerokorozumianego rozwoju. Powstaty kilometry nowych lub
przebudowanych drog, kilometry infrastruktury technicznej i wiele innych elementow
determinujacych istotny skok w XXI w. Jednak z perspektywy czasu ocena wykorzystania
szans, przed jakimi stanat polski samorzad, nie jest jednoznaczna. Badacze spierajg sig, czy
i w jakich aspektach potencjal budowany na pomocy finansowej plynacej z UE zostat
zagospodarowany w optymalny sposob, a w ktorych kwestiach co$ zawiodto®. Wsréd opinii
0 cze$ciowym zmarnowaniu szansy przewazaja zupetnie przeciwstawne twierdzenia. Z jednej
strony padaja zarzuty o nadmiernym wykorzystywaniu zewnetrznych $rodkéw®. Proces
objawia¢ si¢ mial tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego (JST) przeprowadzaly
przedsiewzigcia (w tym inwestycje) niepotrzebne, byle tylko wykorzysta¢ pomoc zewnetrzna.
Przyczyn takich dzialan moze by¢ wiele, ale jednymi z najbardziej logicznych wydaja sig
naciski lokalnych spoteczno$ci na wtadze, a takze ambicje poszczegdlnych wlodarzy, ktorzy
w ilosci zrealizowanych projektow widzieli aspekt rywalizacji z innymi JST oraz z wiasnymi
oponentami politycznymi. Efekt takich dziatan to m.in. inwestycje, ktore praktycznie wcale nie
byty potrzebne lub potrzebne, ale w takim stopniu, ktory pozbawia podjetych dziatan elementu
racjonalnoéci i przydatnosci spoteczno-ekonomicznej®. Ponadto wzglednie czesto projekty

unijne wymagaty od podmiotow wktadu wiasnego, na ktorego rzecz okreslone jednostki

1J. M. Fiszer, Korzysci i zagrozenia oraz koszty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Europejski”, Nr 1/2001, s. 138-156.

2K. Szelag, Korzysci i koszty integracji europejskiej dla polskiego systemu bankowego, ,,Bank i Kredyt”, Nr 1-
2/2001, s. 14-23.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Art. 164 ust. 1, Dz. U., Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 A. Janowicz, Ocena wplywu srodkéw Unii Europejskiej na wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze Polski
w latach 2004-2013, ,,Mysl ekonomiczna i Polityczna”, Nr 1/2016, s. 56-115.

5 Zob.: Z. Skowronska, Za niegospodarnosé i zadluzenie gminy. Start procesu bylego wijta Rewala nieudany,
https://szczecin.tvp.pl/40900976/za-niegospodarnosc-i-zadluzenie-gminy-start-procesu-bylego-wojta-rewala-
nieudany, dostep 15.11.2019.

6 C. Kowanda, Najgorsze inwestycje 10-lecia, www.polityka.pl/tygodnikpolityka/101/1577563,1,najgorsze-
inwestyche-10-lecia.read, dostep 19.11.2019.
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zadluzaly sie (czesto nadmiernie)’ nawet w parabankach®. Co gorsza, zbudowana
infrastruktura wymaga statych naktadow eksploatacyjnych i zmiennych kosztéw zwigzanych
z remontami i tym podobnymi'®. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej JST w Zaden sposob nie
zwieksza dochodow wtlasnych, ale pomnaza coroczne wydatki'l. Konsekwencja jest
pogarszanie sytuacji finansowej!2. Odmiennym zarzutem kierowanym do samorzadéw bylo
niewystarczajace wykorzystanie mozliwoéci, jakie udostepnita Unia Europejska®®. Niektore
jednostki z najrozniejszych powodow ograniczaty korzystanie ze $rodkéw pomimo tego, ze
wzglednie czesto mialy mozliwosci, aby po nie siegnaé. Takie dziatania uwarunkowane mogtly
by¢ m.in. ostrozng polityka budzetowa, brakiem badz niewystarczajagca mozliwoscig
finansowania wkladu wtasnego, ale réwniez obawg o pozniejsze koszty utrzymania
inwestycji.

Lata 2008-2018 przypadty na najlepszy czas dla polskiej gospodarki po 1989 roku. Jedna
z przyczyn byl bez watpienia dostgp do $rodkow unijnych, ale sktadowych dynamicznego
wzrostu gospodarczego byto znacznie wiecej'®. Zdecydowany rozwoj przedsiebiorczosci,
zagraniczna wspotpraca ekonomiczna, innowacyjnos$¢ technologiczna, czy otwarcie
jednolitego rynku panstw Unii Europejskiej dla Polski — to kluczowe elementy, ktére mialy
silny wptyw na relatywnie stabilny wzrost gospodarczy i wzglednie dynamiczny ogdlny rozwoj
spoteczno-ekonomiczny!®. Wszystko to prowadzito do zwigkszenia zamoznosci Polakow,
ktorzy dysponujac wigkszymi dochodami rozporzadzalnymi, mogli napedzaé gospodarke

poprzez m.in. konsumpcje (zakup dobr i1 ustug) oraz oszczgdnosci (zasilanie w kapitat

7 Zob.: B. Tomaszewski, Duze problemy matych firm z dotacjami UE, ,,Gazeta Prawna”, Nr 82/2014.

8 T. Duklanowski, Byly wéjt gminy Rewal przed sqdem, http://radioszczecin.pl/1,383225,byly-wojt-gminy-rewal-
przed-sadem-gmina-jest-w-d, dostep 15.11.2019.

9 M. Parkitny, Byty skarbnik Rewala o kredytach w parabanku: Byt dylemat, ale byto warto, https://gs24.pl/byly-
skarbnik-rewala-o-kredytach-w-parabanku-byl-dylemat-ale-bylo-warto/ar/13984887, dostep 15.11.2019.

10 3. Wieprzkowicz, Trwatos¢ projektéw — definicje, ,,Centralny punkt informacyjny funduszy europejskich”,
Warszawa 2013.

1P, Rézynski, Lotniska $wiecq pustkami. Samorzqdy utopity setki milionow ztotych, ,, Tygodnik Wprost”, Nr
16/2015 (1675).

2T, Z6kciak, Samorzqdy coraz bardziej zadluzone,
www.samorzad.infor.pl/sektor/finanse/budzet/3027984,Samorzady-coraz-bardziej-zadluzone.html, dostgp
30.12.2018.

13 A Janowicz, w cyt. dz., s. 56-115.

14 Zob.: J. Sierak, M. Bitner, A. Galazka, R. Gorniak, Oszacowanie srodkoéw niezbednych do zapewnienia
krajowego wktadu publicznego do projektow realizowanych w ramach Sredniookresowych norm finansowych
2014-2020, Projekt zrealizowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013.

15 A. Grycuk, P. Russel, Czfonkostwo w Unii Europejskiej a rozwdj gospodarczy Polski, ,,Studia BAS”, Nr 3(51)
2017, s. 79-113.

16 Por.: B. M. Mucha-Leszko, Wzrost gospodarczy i proces konwergencji Polski i Stowacji w warunkach
czlonkostwa w Unii Europejskiej, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, Nr 50 (2/2017), s. 74-88.
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banki)!18. Procesy wzbogacania sie ludnoéci niosg za sobg konsekwencje zmiany pewnych
nawykow 1 czasami calego stylu zycia, stad ogdélny wzrost znaczenia takich sektorow
gospodarki $wiatowej jak turystyka'®. W Polsce rozwoj turystyki na przestrzeni ostatnich lat
jest ewidentny, co przetozylo si¢ na umocnienie pozycji nadmorskich gmin w stosunku do
pozostatych nie tylko w kwestii sytuacji finansowej, ale roéwniez w szeroko rozumianym
rozwoju spoleczno-gospodarczym?. Na szczegélng uwage zastuguja obszary wiejskie (gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie), ktoére na polskim wybrzezu na tyle rozbudowaly m.in.
infrastrukture turystyczna, ze turystyka stala si¢ najwazniejszym aspektem ich funkcjonowania,
czyli catym motorem wzrostu. Jedng z najbardziej wyrozniajacych si¢ sposrod nadmorskich
JST jest gmina Mielno, bedgca od wielu lat niezwykle chetnie odwiedzanym miejscem przez
turystow w Polsce, ktore popularnoscig przegrywa tylko z nieporéwnywalnie wigkszymi
nadmorskimi o$rodkami miejskimi, takimi jak Kotobrzeg, czy Gdansk?. Przemiany w gminie
zostaly ukoronowane nabyciem praw miejskich od 1 stycznia 2017 roku przez stolicg jednostki
— Mielno??. Wskazuje to, iz gmina Mielno mogla wzglednie dobrze wykorzystaé szanse
rozwoju w sferze spoteczno-ekonomicznej. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie naukowe: Jak
rozwijala si¢ gmina Mielno w badanym okresie w stosunku do pozostalych nadmorskich
obszaréw wiejskich w Polsce? W odpowiedzi na tak postawione pytanie zweryfikowano
hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktérg Mielno bylo jednostka cechujaca si¢ najwyzszym
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego sposrod nadmorskich obszarow wiejskich
w Polsce. Celem badania byta ocena gminy Mielno na tle pozostatych nadmorskich gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2008-2018 w sferze obejmujgcej rozwdj spoteczno-
gospodarczy.

Przeprowadzenie porownania pod wybranymi aspektami gminy Mielno do pozostatych
nadmorskich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce wymagato okreslenia kryteriow,
wedlug ktorych dany samorzad mogl zosta¢ sklasyfikowany jako jednostka nadmorska.

Wedlug EUROSTAT za nadmorskie uznaje si¢ takie gminy, ktore bezposrednio granicza

17 K. Hanusik, U. Langowska-Szczeséniak, Ubdstwo a zamoznosé ludnosci w Polsce w $wietle badanh budzetéw
gospodarstw domowych, ,,Europa Regionum”, Nr 25/2015, s. 109-123.

18 B. Sojkin, Zamoznosé i sita nabywcza ludnosci jako wyznaczniki poziomu zycia w Polsce, ,,Studia
Ekonomiczne”, Nr 330/2017, s. 194-204.

19 K. Majchrzak, Nowe tendencje w konsumpcji a turystyka, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Ekonomiczne problemy turystyki”, Nr 5/2005, s. 147.

20 M. Derek, A. Kowalczyk, P. Swianiewicz, Wphyw turystyki na sytuacje finansowq i rozwéj miast w Polsce,
,,Prace i Studia Geograficzne”, t. 35, s. 199-217.

2L Turystyczne obiekty noclegowe na obszarach nadmorskich w lipcu i sierpniu — Informacja sygnalna, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 9.

22 Zob.: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin

i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy, Dz. U. 2016 poz. 1134.
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z morzem lub ktérych potowa powierzchni oddalona jest w prostej linii od morza o nie wigcej
niz 10 km?3. Taka definicja charakteryzuje si¢ podstawowa wada, gdyz jej drugi czton nadaje
cechy jednostki nadmorskiej samorzadom, ktore w zaden sposob nie maja kontaktu z morzem,
w zwigzku z czym nie czerpig bezposrednich korzysci z tego tytutu. Zdecydowano si¢ zatem
na modyfikacj¢ okre$lenia i zatozenie, iz gminami nadmorskimi sg tylko takie jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére bezposrednio graniczg z morzem, przez co majg mozliwos¢
kreowania lokalnych gospodarek turystycznych. Na tej podstawie, procz gminy Mielno,
wyodrebniono 19 nadmorskich gmin, czyli takich JST, ktére obszarowo bezposrednio
graniczyly z Morzem Battyckim i na dzien 31.12.2018 byly jednostkami wiejskimi lub miejsko-
wiejskimi. Uwzglgdnionymi w badaniu gminami wiejskimi byly: Rewal, Kotobrzeg, Ustronie
Morskie, Bedzino, Dartowo, Postomino, Ustka, Smotdzino, Choczewo, Krokowa, Puck,
Kosakowo, Stegna oraz Sztutowo. Z kolei gminy miejsko-wiejskie poddane analizie, to:
Migdzyzdroje, Wolin, Dziwnéw, Trzebiatow oraz Wiadystawowo. Praca obejmowata
zasiegiem czasowym lata 2008-2018.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny a w jej sktad wchodza nastgpujace elementy:
wstep, materialy zrodlowe, metody badawcze, trzy czgsci analityczne oraz zakonczenie.
Pierwsza czg¢$¢ dotyczy ogodlnego zarysu przemian, jakie nastgpily w gminie Mielno na
przestrzeni lat 2008-2018. Wyszczegolnione zostaly wybrane przedsigwzigcia, ktore mialy
istotne znaczenie dla samorzadu.

W drugiej cze$ci zawarto szerokg analiz¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy natle
pozostatych nadmorskich jednostek wiejskich i miejsko-wiejskich. Wyszczegolniono takie
zagadnienia jak demografia, infrastruktura techniczna, infrastruktura turystyczna, rynek pracy
i przedsi¢biorczos¢ oraz sytuacja finansowa. Konkluzja z tej czgéci jest przeprowadzenie
ogolnej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej nadmorskich obszaréw wiejskich w badanym
okresie.

W trzeciej, ostatniej czesci przedstawiono wizj¢ kolejnych 10 lat rozwoju gminy Mielno.
Zwarto informacje o celach 1 priorytetach, ktore maja determinowac jak najbardziej efektywny

proces dalszych przemian zachodzacych w jednostce samorzadu terytorialnego.

23 Turystyczne obiekty noclegowe na obszarach nadmorskich w sezonie wakacyjnym — notatka
informacyjna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 1.
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MATERIALY ZRODLOWE

Praca powstata z wykorzystaniem wytacznie danych wtornych, ktére pochodzilty

z r6znych dostepnych zrodet. Mozna je podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

akty prawne,

literatura przedmiotu,

zrodia internetowe,

dane statystyczne.

Do aktéw prawnych zaliczy¢ mozna Konstytucje RP, ustawy, czy uchwaty. Literatura
przedmiotu obejmuje zakresem monografie oraz publikacje naukowe. Zrodta internetowe to
m.in. portale o specjalizacji ekonomiczno-spotecznej. Z kolei dane statystyczne pochodzity
m.in. z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) oraz ze

sprawozdan z wykonania budzetu gminy Mielno.

METODY BADAWCZE

Merytoryczna praca wymaga zastosowania odpowiednio dobranych do problematyki metod

badawczych. Analiza zostata opracowana w oparciu 0 nastepujace metody?*:

1. Metoda analizy literatury przedmiotu,

2. Metody statystyki opisowej,

3. Metody wskaznikow struktury i dynamiki,
4. Metody statystyki matematycznej,

5. Metody wielowymiarowe,

6. Metody oceny sytuacji finansowej,

7. Metody ekonometryczne.

Zastosowanie wymienionych metod uwiarygadnia wyniki wszelkich analiz i sprawia, ze
sformulowane wnioski przybieraja posta¢ merytoryczng. Bardzo duze znaczenie dla pracy
miata metoda wielowymiarowa (metoda miernika syntetycznego) umozliwiajagca zmierzenie
zroznicowanego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego badanych gmin. Metoda ta

stwarza mozliwo$§¢ uzyskania jednej miary charakteryzujacej badane zjawisko

2 Por.: J. Apanowicz, Metodologia ogdina, Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia 2002, s. 72.
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z uwzglednieniem wielu cech. Metodyka badawcza obejmuje podzial na podstawowe etapy
metodologiczne®, z ktoérych pierwszy polega na selekcji zmiennych mozliwych do
wykorzystania pod wzgledem merytorycznym (odpowiedz na takie pytania, jak: Czy miara
W sposob istotny ukazuje problem?) i statystycznym (odpowiedz na takie pytania, jak: Czy
pomiedzy wybranymi cechami wystepuje autokorelacyjny zwiazek?®? Czy zmienne sg quasi-
state — wspotczynnik zmiennosci mniejszy niz 10%2 — tj. nie wnoszg istotnych informacji na
temat analizowanego zjawiska oraz nie maja realnych wtasnosci dyskryminacyjnych?®?). Drugi
etap dotyczy stworzenia macierzy cech w oparciu o wyselekcjonowane zmienne, a trzeci
skupiony jest na transformacji miar w kierunku ich normalizacji?®. Polega to na przeksztatceniu
zmiennych w cechy proste, majgc na uwadze, iz inna formuta wystepuje dla stymulant (wysokie
warto$ci zmiennej sg oczekiwane) oraz inna dla destymulant (niskie warto$ci zmiennej sa
oczekiwane)®®. Ten zabieg umozliwia poréwnywanie ze sobg cech charakteryzujacych
zjawisko, pomimo, ze tzw. surowe zmienne na to zupelie nie pozwalaly®. W pracy
zdecydowano si¢ zastosowa¢ w tym celu normalizacj¢ uwzgledniajacg warto§ci minimum

i maksimum, zgodnie z ponizszymi formutami®?:
e Stymulanty:

xij—min (xij)

(1);

j = max(x;j)—min (x;;)
e Destymulanty:

max (xij)—xij

Zij = max(x;j)—min (x;;)

().

%5 Zob. A. Kaminska, P. Janulewicz, Klasyfikacja gmin wiejskich wojewédztwa lubelskiego na podstawie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,,Foila Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis, Oeconomica”, Nr
275 (57)/20009, s. 31-42.

26 B, Suchecki, K. Lewandowska-Gwarda, Klasyfikacja, wizualizacja i grupowanie danych

przestrzennych, (w:) B. Suchecki (red.), Ekonometria Przestrzenna. Metody i modele analizy danych
przestrzennych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 57; F. Wysocki, J. Lira, Statystyka

opisowa, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 173.

27, Ossowska, Renta polozenia jako determinanta rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich

w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 8.

28 K. Warzecha, Rozwdj spoteczno-gospodarczy polskich regionéw a procesy migracji, ,,Studia Ekonomiczne,
Perspektywy rozwoju Gornego Slaska: analiza ekonometryczno-statystyczna”, Nr 142/2013, s. 41.

2 M. Feltynowski, Planowanie przestrzenne a rozwéj spoteczno-gospodarczy w gminach wiejskich wojewddztwa
todzkiego, ,,Foila Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis, Oeconomica”, Nr 268 (54)/2009, s. 35-44.
30D, Janiszewska, L. Ossowska, Potencjal biomasy rolniczej na cele energetyczne a rozwéj lokalny
wojewddztwa zachodniopomorskiego, Politechnika Koszalinska, Koszalin 2017, s. 11.

317, J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i metody planowania regionalnego, ,,Studia PWN”,
t. LXIX, s. 25-26.

32 F, Wysocki, J. Lira, w cyt. dz., s. 173-175.
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Czwarty etap metody syntetycznej polega na obliczeniu warto$ci miernika syntetycznego,

zgodnie ze wzorem333#:

qi = @aj, (i=123,..,n) (3),
gdzie: gi — obliczona warto$¢ miernika syntetycznego, zij — standaryzowana wartos¢ j-tej cechy
i-tej jednostki, m — liczba uwzglgdnionych cech, aj — waga j-tej zmiennej.

Charakterystyczng cecha miernika syntetycznego jest to, ze przyjmuje wartosci
wylacznie z zakresu od 0 do 1. Wartos¢ rowna jednosci $wiadczy o najwyzszym mozliwym
poziomie badanej cechy. W celu uporzadkowania uzyskanych wielkoSci w ostatnim etapie
metody syntetycznej stworzono trzy klasy zawierajace roézne poziomy badanego zjawiska

i zapewniajace optymalny przeglad wynikow>>:

o Kilasa I: gi>qsrednic + 0,55q (poziom wysoki),
o Kilasa Il: Qsrednic + 0,5S¢>0i>(srednic — 0,55q (poziom sredni),
e Kilasa Ill: gi<Qsrednic — 0,5Sq (poziom niski).

W celu okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych jednostek
samorzadowych, do budowy miernika syntetycznego zdecydowano si¢ przyja¢ kategorie
uwarunkowan z zakresu demografii, infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej,
infrastruktury turystycznej oraz rynku pracy 1 przedsigbiorczo$ci oOraz sytuacji
finansowej*®37383 Wybor podyktowany byt przestankami merytorycznymi oraz dostepnoscia
danych Biorgc pod uwage wymogi statystyczne (warto$¢ wspotczynnika zmienno$ci ponizej
10%), sposrod wytypowanych miar odrzucono wskaznik udziatu ludnosci w wieku

produkcyjnym [%] oraz wskaznik obcigzenia demograficznego (tabela 1).

% Tamze, S. 173-175.

34 Zob.: R. Kloska, Statystyczna analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce — w ujeciu
regionalnym, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”, Nr 12/2012, s. 127-135.

3 L. Ossowska, w cyt. dz., S. 8.

36 M. Zarebski, Bariery i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (na przykladzie
regionu koninskiego), Wydawnictwo UMK, Torun 2002, s. 274.

87 Zob.: M. Stanny, Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce — pomiar
zjawiska ztozonego, (w:) A. Rosner (red.), Rozwdj wsi i rolnictwa w Polsce. Aspekty przestrzenne

i regionalne, IRWIiR PAN, Warszawa 2012, s. 100.

38 K. L. Czapiewski, Koncepcja wiejskich obszaréw sukcesu spoleczno-gospodarczego i ich rozpoznanie
w wojewodztwie mazowieckim, ,,Studia Obszarow Wiejskich”, t. XX11/2010, s. 34.

39 Zob.: A. Biczkowska, Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju wielofunkcyjnego w strefie
oddziatywania Wroctawa, (W:) A. Jezierska-Thoele, M. Biczkowski (red.), Zintegrowany rozwdj
obszarow wiejskich w swietle polityki Unii Europejskiej, t. 2, Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich,
Wydawnictwo UMK, Torun 2014, s. 103.



Rozwdéj gminy Mielno na tle... w latach 2008-2018

Tabela 1. Parametry opisowe cech diagnostycznych spetniajacych wymogi merytoryczne do opisu

situacl'i sioleczno-iosiodarczel' irc')bi w latach 2008-2018

Demografia Udziat 1u<_i1nosc1 w wieku 64.90 1,70 s Zmienna
produkcyjnym [%] odrzucona
Wskaznlk- obcigzenia 54,18 4,94 Zmienna
demograficznego odrzucona
Saldo migracji na 1000 0sob 2,53 507,96 s | 4mienna
przyjeta
Gestosé zaludnienia na 1 km? 82,36 120,76 p | Zmienna
przyjeta
Przyrost naturalny na 1000 os6b 1,20 228,87 S Zmle.nna
przyjeta
Infrastruktura Wydatki na kulture i ochrong Zmienna
spoleczna dziedzictwa narodowego na 1 92,21 129,53 S vieta
mieszkanca [z1] PrzyIe
L}ldposc na 1 placowke 11755,64 86,08 D Zmle.nna
biblioteczng przyjeta
Przychodnie na 10 tys. ludnosei 2,64 78,93 s  Zmienna
przyjeta
Lufinosc na apteke 347955 57.27 D Zmle.nna
ogolnodostepna przyjeta
ngta sw1'adczen rodzinnych na 161,48 36,62 D Zmle.nna
1 mieszkanca przyjeta
Dzieci w wieku 3-5 przypadajace .
na 1 miejsce w placowce 3,75 103,67 D Z;T;Ie.n?:
wychowania przedszkolnego Przyje
Uczniowie .szko% Posistawowych 75,20 30,41 S Zmle.nna
na 1 tys. mieszkancow przyjeta
Infrastruktura Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w Zmienna
techniczna relacji do dlugosci sieci 130,09 49,43 S e
wodociggowej [%] przyje
Korzystajacy z instalacji .
wodociagowej w % ogotu 96,29 10,02 s Z'r“'e.”?:
ludnosci PrzyIe
Korzystajacy z instalacji .
e e e 7835 36,11 s Z;‘;'e.”?:
ludnosci Przyle
K(:)rzystzjuqcy z 1n§t§1aCJ1 gazowej 52,13 91,83 S Zmle'nna
w % ogdtu ludnosci przyjeta
Infrastruktura U(_lz_lelone noclegi ogdtem na 1 56.22 41,64 s Zmle'nna
turystyczna miejsce noclegowe przyjeta
Llczba} miejsc l?oclegowych nal 1034 120,42 s Zmle'nna
tys. mieszkancow przyjeta
Ud21e1.0ne nc?cl’egl ogotem na 1 1082,79 118,03 s Zmle'nna
tys. mieszkancow przyjeta
Udzial miejsc noclegowych Zmienna
catorocznych w miejscach 0,59 64,57 S rvieta
noclegowych ogotem PrzyIe
Rynek pracy i Podmioty wpisane do rejestru Zmienna
przedsiebiorczos¢ REGON na 1 tys. ludnosci i Sl B przyjeta
Podr_nloty nal tys._m1eszkancow 217.68 54,26 S Zmle.nna
w wieku produkcyjnym przyjeta
Fundacje, stowarzyszenia i Zmienna
organizacje spoleczne na 1 tys. 1,94 40,43 S .
: Y przyjeta
mieszkancow
UdZ{a% bezrobotnych o 4,03 30,17 D Zmle.nna
zarejestrowanych w liczbie przyjeta
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ludno$ci w wieku produkcyjnym

[%]
Pracujgey na 1 tys. ludnosci 123,36 53,70 s irrnz'y‘jg?:
Sytuacja Udziat dochodéow wiasnych w 60.70 26.03 s Zmienna
finansowa gminy = dochodach ogdtem (Wg2) [%] ’ ’ przyjeta
Udziat nadwyzki operacyjnej w Zmienna
dochodach ogétem (Was) [%0] b1 g S przyjeta
Udziat wydatkéw majatkowych Zmienna
w wydatkach ogotem (Wes) [%6] 22,96 47,16 S przyjeta
Wskaznik samofinansowania Zmienna
112,71 117,44 ;
(Wer) [%] ’ ' S przyjeta
Nadwyzka operacyjna na Zmienna
mieszkanca (Wi2) [z1] 860,01 141,38 S przyjeta
Zobowigzania ogotem na Zmienna
mieszkanca (Wy3) [z1] B ) B przyjeta
Udziat zobowigzan ogdtem w Zmienna
dochodach ogdtem (Wz1) [%] 3576 7568 D przyjeta
Dochody podatkowe na 1449 55 57 22 s Zmienna
mieszkanca [z1] ’ ' przyjeta

*S — stymulanta, D — destymulanta
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Do analizy uwarunkowan z zakresu sytuacji finansowej wykorzystano wskazniki przygotowane

404142

przez Ministerstwo Finansow oraz wskaznik dochodéw podatkowych per capita,

nazywany miara bogactwa gminy (na podstawie ktorego obliczane jest tzw. janosikowe*):

¢ udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogoétem:

Wy, = L;—‘::, gdzie: Dw — dochody wtasne; Do — dochody ogotem,

e udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem — im wyzsza jego wartos¢, tym
wigksze mozliwo$ci gminy do przeprowadzania inwestycji lub przeznaczania srodkow

na wydatki biezace:
Wgz = %, gdzie: No — nadwyzka operacyjna (dochody biezace pomniejszone

0 wydatki biezace); Do — dochody ogdtem,

e udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogdotem:

Wgy = %, gdzie: Wm — wydatki majatkowe; Wo — wydatki ogotem,

40 GUS — Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2015-

2017, Warszawa 2018, s. 1-9.

41 W. Gabrusewicz, Podstawy analizy finansowej, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2005, s. 11-57.
42 Zob.: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, Municipium, Warszawa 2004.

43 Puls Biznesu, https://www.pb.pl/te-gminy-dostaja-najwiecej-z-podatkow-944042, dostep 14.02.2020.
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e wskaznik samofinansowania — im wyzsza jego warto$¢, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej przez gming; wysokie warto$ci miary mogg tez oznacza¢ brak

efektywnej polityki wydatkowania $srodkow m.in. na inwestycje:

__ No+Dm

Wy, = o gdzie: No — nadwyzka operacyjna; Dm — dochody majatkowe; Wm —

wydatki majatkowe,

e nadwyzka operacyjna na mieszkanca:

W, = %, gdzie: No — nadwyzka operacyjna; L — liczba mieszkancow gminy.

e zobowigzania ogotem na mieszkanca:
Wy = ZL—O, gdzie: Zo — zobowigzania wedtug tytutéw dhuznych; L — liczba

mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego,

e udzial zobowigzan ogotem w dochodach ogétem:
Wy, = %, gdzie: Zo — zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych; Do — dochody

ogotem,

e Dochody podatkowe na mieszkanca — dochody podatkowe ustalone i pobierane na

podstawie odrgbnych ustaw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Pomimo ze wigkszo$¢ badan wykorzystujacych metodg bezworcowg bazuje na zatozeniu
o jednakowych wagach zmiennych diagnostycznych, to z perspektywy urealnienia wynikéw
analiz istotng kwestig przy budowie wskaznika syntetycznego jest nadanie okreslonej wagi
kazdej zmiennej przyjetej] do modelu. Nie ulega watpliwosci, ze réznicowanie wag zawsze
bedzie w pewnym stopniu odbierane subicktywnie, jednak w pewnym sytuacjach
warto$ciowanie sity wptywu poszczegdlnych wskaznikow wydaje sie konieczne**. Takie
okoliczno$ci wystapity w pracy, gdyz w przypadku gminy Rewal w zakresie sytuacji
finansowej stwierdzono pewne skrajnosci znaczaco zakldcajace odczytanie rzeczywistosci.
W zwigzku z tym zdecydowano si¢ dokona¢ okre$lonej kompensacji, zwigkszajac wage
wskaznika zadluzenia kosztem pozostatych miar z zakresu finansow w stosunku 2:1. Wynika
to z faktu, ze po wprowadzeniu w gminie Rewal zarzadu komisarycznego ograniczono
w budzecie wydatki do minimum, co przetozylo si¢ na zdecydowany wzrost miar
charakteryzujacych np. samofinansowanie (wskazniki cechowaty si¢ przez to relatywnie

duzym, pozytywnym przektamaniem). Dla kontrastu we wczes$niejszych latach gmina Rewal

4 K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, PWN, Warszawa 2000.
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charakteryzowata si¢ bardzo niekorzystnymi wartosciami wskaznikow — szczegélnie tych
przedstawiajacych zadluzenie. Zmiana wag pozwolita zniwelowa¢ przektamanie 1 podkresli¢

rzeczywiste problemy, jakie samorzad mial w zwigzku ze swoimi finansami.
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1. PRZEMIANY W GMINIE MIELNO

Mielno to gmina miejsko-wiejska (do 2016 r. gmina wiejska), w ktorej sktad wchodza
takie miejscowosci jak Gaski, Sarbinowo, Chtopy, Niegoszcz, Mielenko, Mielno, Paprotno,
Komorniki, Pekalin, Radzichowo i kLazy. Jednostka samorzadowa administracyjnie
przyporzadkowana jest do powiatu koszalinskiego i wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Gmina umiejscowiona jest w niezwykle ciekawym i wyjatkowym miejscu, gdyz jej znaczaca
cze$¢ znajduje si¢ na mierzei pomigdzy jeziorem Jamno a Morzem Baltyckim. Historia
samorzadu jest nieroztgcznie zwigzana z turystykg, gdyz juz w latach dwudziestych
i trzydziestych XIX wieku na aktualnym obszarze gminy rozpoczat si¢ proces stopniowego
wzrostu liczby turystow. Ewolucja przebiegata na tyle szybko, ze juz w 1873 roku z kapielisk
w Uniesciu, Mielnie, Chtopach i Sarbinowie skorzystato ponad 10 000 0séb*®. Od tamtego
momentu popularno$¢ okolic wérod turystow stale rosta, a perspektywa dalszego rozwoju
turystyki na obszarze gminy Mielno jest niepodwazalna. Aby to uzmystowic, wystarczy
wskazag, ze liczba turystow, ktérzy w ciggu catego roku kalendarzowego odwiedzili gmine, na
przestrzeni ostatnich 10 lat wzrosta prawie dwukrotnie — w 2018 r. byto to ponad 210 tysigcy
0s0b*. Poréwnujac te wielkoé¢ do liczby mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego
(niespetna 5 000 osdb), wywnioskowac mozna, iz liczba turystow stanowita ponad 40 krotnos¢
lokalnego spoteczenstwa. Dla zobrazowania skali wystarczy porownac, ze gdyby do Gdanska
(liczba mieszkancow w 2018 r. to ok. 574 000 os6b*’) przyjechata liczba turystéw wprost
proporcjonalna do Mielna, to w 2018 roku Gdansk odwiedzitoby prawie 23 miliony turystow
(przy liczbie ludnosci Polski wynoszacej w 2018 r. prawie 38 milionow obywateli®8).

Rozwdj turystyki uwarunkowany jest m.in. walorami naturalnymi, antropogenicznymi,
infrastrukture turystyczna*®, ale takze infrastrukture paraturystyczng (ogélna), czyli taka, ktora
z zalozenia ma shuzy¢ mieszkancom (np. infrastruktura techniczna). Nalezy zaznaczy¢
wzglednie duze znacznie infrastruktury ogélnej, ktora na danym obszarze stanowi uzupetnienie
infrastruktury turystycznej, zwickszajac potencjat turystyczny danego samorzadu®’. Mozna

zatem przyjac, ze szczegolnie w takich gminach jak Mielno (gdzie liczba turystow stanowi 40

%5 Strona internetowa Mielno.pl, http://mww.mielno.pl/o-gminie/zarys-historyczny, dostep 19.11.2019.

46 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep 05.12.2019.
47 Europejski Urzad Statystyczny, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 05.12.2019.

“8 Europejski Urzad Statystyczny, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 05.12.2019.

4 A. Semmerling, Udziat turystyki zagranicznej w rozwoju gospodarczym wybranych krajow Europy
wschodniej, ,, Turystyka i Rekreacja, Gospodarcze i Ekonomiczne Aspekty Rozwoju Turystyki”, 1(19)/2017, s.
21.

0 A, P. Dolata, Infrastruktura turystyczna, jej elementy i znaczenie, ,,Przeglad wspétczesnych problemow
zarzadzania”, vol. 2/2016, s. 72.
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krotnos$¢ liczby mieszkancow), kazdy wydatek na infrastrukture paraturystyczng przeklada si¢
na wzrost atrakcyjnosci turystycznej miejsca. Nie ulega watpliwosci, ze oddziatywanie moze
mie¢ silnie zroznicowany charakter, lecz najwazniejszy jest fakt wystgpowania zjawiska.
Swiadomo$¢ znaczenia infrastruktury ogélnej dla rozwoju turystyki wydaje sie
szczegollnie cenna dla samorzadoéw, poniewaz to one odpowiadaja za kreowanie wszelkiej
infrastruktury lokalnej. Gminy mogg takze wydatkowa¢ $rodki bezposrednio na infrastrukture
turystyczng, jednak na takie kroki decyduja si¢ najczesciej podmioty o charakterze stricte
turystycznym. Do takich jednostek nalezy gmina Mielno, od ktdrej mieszkancy z jednej strony
wymagaja statych naktadéw na infrastruktur¢ ogo6lng, a z drugiej oczekuja wydatkoéw
inwestycyjnych ksztaltujacych poziom atrakcyjnosci turystycznej calego samorzadu.
Niezwykle wazne przy tym jest, aby zachowac dyscypling finansows, oraz zeby proporcje
podziatu §rodkéw przeznaczanych na inwestycje w obu dziedzinach pozwalaty na staly rozwoj
spoteczno-ekonomiczny z jednoczesnym rozwojem turystyki. Przyktadem nadmorskich gmin
decydujacych si¢ na nadmierne wydatki majatkowe jest gmina Rewal, ktora to byta zadtuzona
na ponad 150 milionéw zt (przy rocznym budzecie ok. 50 mln zt), co w konsekwencji widma
niewyptacalnosci spowodowato ustanowienie w samorzadzie zarzadu komisarycznego
i wprowadzenie finansowych planéw naprawczych®. Dla odroznienia gmina Mielno
w ostatnich 11 latach prowadzita racjonalng polityke inwestycyjna, dzigki czemu udato si¢ na
jej obszarze zrealizowac wiele istotnych przedsiewzie¢, ktore w zaden sposob nie naruszyly

stabilno$ci finansowe;.

Rysunek 1. Wybrane statystyki w sferze wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) gminy Mielno
w latach 2008-2018

TTo7smina (@ 20004 (@ 2% (@ 0% (@ o |

* faczna kwota « §rednioroczna * $redni udziat « $redni udziat * faczna liczba
wydatkow kwota wydatkow wydatkow wydatkow zreazliwowanych
inwestycyjnych w majatkowych z lat majgtkowych na majatkowych w wydatkow
latach 2008-2018 2008-2018 w mieszkanca w dochodach inwestycyjnych w
przeliczeniu na wydatkach majatkowych w latach 2008-2018
mieszkanca ogolem na latach 2008-2018

mieszkanca w
latach 2008-2018

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gminy Mielno.

Inwestycje samorzadu m.in. w infrastrukture sa dla mieszkancéw wzglednie czesto najbardziej

pozadanym ze wszystkich kierunkéw wydatkowania §rodkéw finansowych. Nie zawsze

51 Radio Szczecin, https://radioszczecin.pl/7,398040,rewal-wychodzi-na-prosta-pierwsze-inwestycje, dostep.
05.12.2019.
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najwazniejsze sa tylko najwigksze, najbardziej kosztowne przedsiewziecia. Czgsto ludzie
borykaja si¢ z problemami, ktorych rozwigzanie nie wymaga specjalnie duzych naktadow,
przez to liczba dziatan podejmowanych na ptaszczyznie inwestycyjnej moze by¢ bardzo duza
— dla przyktadu w latach 2008-2018 gmina Mielno zrealizowata az 549 wydatkow
inwestycyjnych (rys. 1). Jednak nie ulega watpliwosci, ze to najbardziej kapitatochtonne
przedsigwziecia w oczach spoteczenstwa stanowig wyznacznik rozwoju i stajg si¢ pozniej
wizytowka mieszkancow, danej miejscowosci, czy catej gminy. Analizujac najwigksze (od 0,5
mln zt) inwestycje gminy Mielno z okresu 2008-2018 (tab. 2) zauwazy¢ mozna, iz liczebno$cia
dominowaty projekty zwigzane z infrastrukturg techniczng (w szczegdlnosci budowa szeroko

rozumianej infrastruktury drogowej).

Tabela 2. Zestawienie najwickszych wydatkow inwestycyjnych gminy Mielno w latach 2008-2018

2008 Budowa ulic od ul. Wojska Polskiego do ul. Stonecznej w Mielnie I etap 4,5
2008  Dotacja dla MOSiR Mielno na zakup maszyn i urzagdzen 0,9
2009 Budowa ulic od ul. Wojska Polskiego do ul. Stonecznej w Mielnie II etap 7,5
2009  Modernizacja i rozbudowa promenady Mielno-Uniescie 1,7
2009  Wykonanie kompleksu sportowego ORLIK 2012 w Gaskach 1,2
2009 Modernizacja ul. Morskiej w Chtopach 0,6
2009 Przebudowa ul. Le$nej w Lazach 0,5
2010 Budowa ul. Bosmanskiej w Chtopach 4,0
2010 Budowa ulic od ul. Wojska Polskiego do ul. Stonecznej w Mielnie 0,8
2010 = Wykonanie zagospodarowania placu przy $wietlicy srodowiskowej w Mielenku 0,5
2011 Budowa ulic od ul. Wojska Polskiego do ul. Stonecznej w Mielnie 4,0
2011 = Przebudowa drogi powiatowej etap Lazy-Uniescie 1,5
2011 Budowa placu rekreacyjnego przy ul. Zeromskiego w Mielnie 1,3
2011  Budowa ul. Le$nej w Sarbinowie 1,2
2011  Aktualizacja PT i budowa ul. Kantora, Orkana i Jastruna w Mielnie 0,7
2012  Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Gaski-Smiechow 2,3
2013  Przebudowa drogi powiatowej na odcinku Mielno droga 0354z do ronda na ul. 55

Koscielnej i Lechitow w Mielnie do skrzyzowania z droga powiatowa 0,356z oraz
Sarbinowo do drogi 0356z
2013  Budowa przejscia na plaze w Lazach 0,5
2014  Budowa promenady od ul. Wojska Polskiego w Mielnie do ul. Pogodnej w 1,6
Uniesciu. Etap: przebudowa przejscia na plaz¢ w Mielnie przy ul. Orta Biatego,
Chmielnej i Mickiewicza wraz z odcinkiem promenady nadmorskiej
2014 ' Budowa promenady od ul. Wojska Polskiego w Mielnie do ul. Pogodnej w 1,4
Uniesciu. Etap: Przebudowa i remont chodnika promenady nadmorskiej wraz z
przej$ciami na plaze — rejon ul. Stonecznej w Mielnie i Pogodnej w Uniesciu

2014  Przebudowa drog na osiedlu przy ul. Koscielnej w Mielnie 0,9
2014 | Przebudowa ulicy pogodnej w Uniesciu 1,0
2014  Przebudowa ul. Jachtowej i Zeglarskiej w Chtopach 0,5
2014 | Przebudowa lokalu mieszkalnego nr 5 przy ul. Chrobrego 9 w Mielnie wraz z 0,6
podziatem i adaptacja
2014 Budowa pomieszczen szatni przy boisku w Gaskach 0,6
2014 | Zapobieganie zagrozeniom na terenie Gminy Mielno 1,1
2015 Budowa ulicy Potudniowej w Sarbinowie 5,0
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2015 Rekultywacja wysypiska odpadow w Mielnie 1,7
2015 Budowa stadionu w Mielnie wraz z budynkiem zaplecza 1,4
2015  Budowa drogi z o$wietleniem i odwodnieniem w Uniesciu (tacznik ul. 6-go 0,6
Marca do ul. Chelmonskiego)
2015 Przebudowa pomieszczen przy ul. Chrobrego 9 wraz z podziatem i adaptacja 0,6
2015 @ Przebudowa ulicy Azaliowej w Mielnie 0,5
2016 Budowa stadionu w Mielnie wraz z budynkiem zaplecza 1,1
2016 = Zakup zamiatarki drogowej 1,0
2016  Przebudowa ulic na osiedlu w Mielnie 0,7
2016 = Budowa Gminnego Centrum Kultury 0,5
2017 Przebudowa drogi powiatowej 0354z w m. Gaski do m. Paprotno (skrzyzowanie z 2,8

droga gminng) do granicy obrebu ewidencyjnego Gaski oraz drogi 3544z od
skrzyzowania z drogg 3504z do granicy Gminy Mielno

2017 = Budowa Gminnego Centrum Kultury 0,5
2017  Przebudowa ulic na osiedlu w Mielnie — ul. Kwiatowa 0,5
2018 @ Budowa promenady od ul. Wojska Polskiego do ul. Pogodnej w Mielnie. Etap od 4,0
ul. Orta Biatego do ul. Mickiewicza
2018 Budowa Skarbnicy Wioski Rybackiej w Chlopach 2,3
2018 ' Budowa i adaptacja budynku bytego DPS w Gaskach 2,5
2018 Przebudowa ul. Spokojnej i Spacerowej w Sarbinowie 1,6
2018  Lesna petla przygod i tajemnic w Mielnie 1,1
2018 Przebudowa ul. Brzozowej w Mielenku wraz z zej$ciem na plaze 1,1
2018 Przebudowa ul. Pradno w Mielnie (Os. Uniescie) 0,8
2018 Budowa Gminnego Centrum Kultury 0,6
2018 Budowa ogdlnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej w Mielenku 0,5
2018 Budowa glownego dojscia do plazy i tarasu widokowego w Lazach 0,5

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gminy Mielno.

Ponizej zaprezentowano wybrane przedsiewzigecia z zestawienia najwigkszych wydatkow

inwestycyjnych gminy Mielno w latach 2008-2018.

Rysunek 2. Przebudowana ulica Stoneczna w Mielnie

Zrodio: Google Street View.
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Rysunek 3. Powstala promenada na odcinku od ul. Mickiewicza do ul. Orta Biatego w Mielnie

Tt
f

i

i

Zrodto: Dawid Karczewski.

Rysunek 4. Zmodernizowana i rozbudowana promenada Mielno-Uniescie
,‘»F e 1 5 g

Zbigniew Franczukowski (bynio) polska-org.ph

Zrodto: Www.polska-drg.pl.
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Gskach

3

Rysunek 5. Kompleks sportowy ORLIK w

Zrédto: www.pomorzezachodnie.travel.
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Rysunek 6. Przebudowana ulica Lesna w Lazach

Zrédto: www.mapofpoland.pl.

Rysunek 7. Zagospodarowanie swietlicy $srodowiskowej w Mielenku

Zrodlo: www.facebook.com/GminaMielno.
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Rysunek 8. Przebudowana droga UnieScie-Laz
£X0q - g 1

Zrédto: Google Street View.

Google

Zrédto: Google Street View.
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Rysunek 10. Zmodernizowana ulica Morska w

\ ghloBach

— P, _=—

Zrédto: Google Street View.

Rysunek 11. Ulica Pionierow - jedna ze zmodernizowanxch ulic "Starego Mielna"

& 5 &

.
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rzy ul. Zeromskiego w Mielnie

Zrodto: Googl Street View.
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Rysunek 14. Przebudowana ulica Potudniowa w Sarbinowie

Zrédto: Google Street View.

Rysunek 15. Przebudowana ulica Jastruna w Mielnie

Zrédto: Google Street View.
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Rysunek 16. Przebudowana droga powiatowa na odcinku Mielno droga 0354z do ronda na ul.
Koscielnej i Lechitow w Mielnie do skrzyzowania z drogg powiatowa 0,356z oraz Sarbinowo do drogi
0356z

i <

Zrodto: Google Street View.

Rysunek 17. Zbudowane gtéwne dojscie do plazy i taras widokowy w Lazach

] !P“;.“"“‘\“‘ RRAR
e oL T T TN NN N

Zrédto: Google Street View.
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Rysunek 18. Przebudowane drogi na osiedlu przy ul. Koscielnej w Mielnie

.

Zrodto: Google Street View.

Zrodto: Google Street View.
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Rysunek 20. Przebudowana ulica Jachtowa i Zeglarska w Chtopach
¢ "

;
=um ﬂ!

=

Zrédlo: Googl Street View.

Rysunek 21. Zrekultywowane w

sypisko odpadow w Mielnie

!
!
|

Zrodto: Google Street View.
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Rlsunek 22. Przebudowany stadion w Mielnie wraz z wybudowanym budynkiem zaplecza

Zrédto: Google Street View.

Rysunek 23. Budowa drogi z o§wietleniem i odwodnieniem w Unie$ciu (tacznik ul. 6-go Marca do ul.
Chetmonskiego)
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Zrédto: Google Street View.

Zrédto: Google Street View.
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Rysunek 26. Zbudowana Skarbnica Wioski Rybackiej w Chlopach

Zrédto: www.facebook.com/SkarbnicaWioskiRybackiejWChlopach.

Rysunek 27. Przebudowany budynek bytego DPS w Gaskach

e 7 ;;;
Zrodto: www.facebook.com/PulsMielna.
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Gmina Mielno w latach 2008-2018 zmienita swoje oblicze. Relatywnie wysokie naktady na
inwestycje odmienily nie tylko wizerunek samorzadu, ale rowniez znaczaco wplynety

na poziom zycia mieszkancOéw oraz wzrost atrakcyjno$ci turystycznej gminy.
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2. ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY GMINY MIELNO NA TLE
POZOSTALYCH NADMORSKICH GMIN WIEJSKICH 1 MIEJSKO-
WIEJSKICH

Rozwdj to w ekonomii pojecie bardzo szerokie, ktore czgsto jest mylnie postrzegane jako
synonim wzrostu. Wedtug J. Schumpetera, uznawanego za autora klasycznej teorii rozwoju,
wzrost to nic innego jak ewolucyjna (inaczej stopniowa) zmiana o réznym przebiegu w czasie,
ktora to moze by¢ w pewnych momentach ostabiona, a w innych wzmocniona, ale na
przestrzeni catego badanego okresu tworzy spojny trend. Z kolei rozwdj nie jest tylko
transformacja samego nat¢zenia, ale odseparowaniem obowigzujacej rownowagi poprzez
wyznaczanie nowego trendu. Ponadto autor stwierdza, ze rozwoj jest czym$ w rodzaju przej$cia
pomiedzy kolejnymi normami systemu ekonomicznego, urzeczywistnianego w sposob
niepozwalajacy rozwarstwi¢ go na wybrane rownomierne elementy®. J. Hausner zauwaza, iz
pomig¢dzy wzrostem a rozwojem wystepuje zasadnicza réznica, gdyz wzrost gtdwnie obejmuje
swym zakresem zmiany ilosciowe (np. wskaznik inflacji, stopy bezrobocia, czy PKB), czyli
tylko te o mierzalnym charakterze. Co prawda wigkszo$¢ cech iloSciowych posiada tez pewne
aspekty jakosciowe, jednak nie sg one w sferze wzrostu dominujagcym zagadnieniem. Zupetnie
inaczej wyglada kwestia rozwoju, ktéorego w rzeczywistosci nie mozna zmierzy¢, gdyz ma
charakter jako$ciowy pomimo tego, ze cechuje si¢ tez aspektami i1 skutkami ilo§ciowymi.
W zwigzku z tym rozwdj] mozna jedynie oceni¢, wykorzystujac odpowiednie narzedzia
kreowane na podstawie dobranych kryteriow. J. Hausner podjal tez probe lapidarnego
zdefiniowania roznic pomie¢dzy rozwojem a wzrostem. Wedtug niego zasadniczg kwestig jest
fakt, iz rozw0j implikuje zmiang charakteru oraz relacji pewnych zjawisk, podczas gdy wzrost
w gruncie rzeczy skupiony jest na aspekcie ich nasilenia®.

Rozwo6j w przestrzeni ekonomicznej skoncentrowany jest na zagadnieniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, czyli pojeciu sktadajacego si¢ z dwoch istotnych komponentow,
ktorych jednoczesne uzycie jednoznacznie komunikuje, ze rozwdj gospodarczy determinuje
rozwoj spoteczny i odwrotnie. Wynika z tego, ze bez rozwoju spotecznego nie bedzie rozwoju
gospodarczego i analogicznie brak rozwoju gospodarczego spowoduje, iz nie u§wiadczy si¢
rozwoju spotecznego. Wedlug opinii J. Hausnera oba komponenty formuja pewng strukture,

docelowo tworzac ,,koto rozwoju”, dlatego tez w dtugiej perspektywie zarowno warunkowanie

52 J. Schumpeter, Development, ,,Journal of Economic Literature”, vol. 43, Nr 1/2005, s. 108-120.
53 J. Hausner, Rozwdj spoteczno-gospodarczy, (w:) J. Hausner (red.), Zarzqdzanie Publiczne, Scholar, Warszawa
2008, s. 367-395.
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si¢ rozwoju spotecznego, jak i gospodarczego jest niezwykle istotne dla ogdlnego rozwoju,
czyli rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest bardzo
popularnym kierunkiem zainteresowania politykow (m.in. polityka gospodarcza), badaczy, ale
takze calej opinii publicznej. Skupienie na temacie wynika z faktu obejmowania przez rozwoj
bardzo szerokiego zasobu informacji z zakresu obiektywnych kwestii ekonomicznych
(zwigzanych np. z produkcjg, czy konsumpcjg), ale takze subicktywnych (zwigzanych np.
z pogladami, normami zachowan, struktura i hierarchia kontaktow miedzyludzkich)®. Ponadto
stale zwigkszajagce si¢ zainteresowanie tematyka wynika tez w pewnym stopniu ze wzrostu
rangi spotecznych probleméw zwigzanych posrednio lub bezposrednio m.in. z okreslonymi
negatywnymi nastepstwami globalizacji na $wiecie®®.

Poprawne zrozumienie istoty rozwoju spotecznego i gospodarczego jest punktem
wyjsciowym do dalszych rozwazan. Poszukujac odpowiedzi na to, czym tak naprawde jest
rozwoj spoleczny, warto przytoczy¢ definicj¢ stworzong przez S. Marciniaka, zgodnie z ktora
jest to proces pozytywnych zmian ukladu stosunkéw spolecznych, samej struktury
spoteczenstwa (w tym takze jego preferencji), spolecznych kryteridéw oraz zasad dziatalnosci,
okreslonych wzorcow postaw i zachowan, a takze §wiadomosci prowadzacych do ulepszania
poziomu wspdlpracy 1 wspotzycia miedzyludzkiego dazacego do zwickszenia udzialu
w konsekwencjach rozwoju gospodarczego. Ponadto Autor podkresla, iz jednymi
Z najistotniejszych elementdow rozwoju spolecznego sa m.in. szeroka ro6znorodnosé
dotychczasowego i przysztego dorobku naukowego oraz kulturalnego, jego jako$¢ oraz tempo
zwielokrotniania , ale takze jego dostepno$¢ dla kapitahu ludzkiego®’.

Istnieje wiele definicji rozwoju gospodarczego, wsrdd ktorych jedng z najbardzie)
syntetycznych jest ta zawarta w Encyklopedii PWN. Zgodnie ze Zrodtem rozwdj gospodarczy
to proces pozytywnych zmian ilo$ciowych, jakos$ciowych oraz strukturalnych zachodzacy
w okreslonych gospodarkach, bedacy konsekwencja wzrostu gospodarczego®. Wybitny
francuski ekonomista F. Perroux interpretowal te zagadnienie znacznie szerzej. Twierdzit
bowiem, iz rozwdj gospodarczy jest formg zintegrowania okreslonych zmian ludnosci

(psychologicznych i spotecznych), ktora dzigki temu uzyskuje warunki agregacji oraz trwalego

54 Tamze, s. 367-395.

55 U. Ziemianczyk, Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

W wojewddztwie matopolskim, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich”, Nr 14/2010, s. 32.

% A. Kubiczek, Jak mierzy¢ dzis rozwéj spoteczno-gospodarczy krajow?, , Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost
Gospodarczy”, Nr 38 (2/2014), s. 40.

57 S. Marciniak, Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 359-360.

8 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.
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intensyfikowania swojego rzeczywistego produktu®. Wedlug M. Nasilowskiego rozwdj
gospodarczy jest dlugookresowym procesem transformacji danego obszaru administracyjnego
(panstwa lub innej jednostki) w wymiarze ekonomicznym i spotecznym, co prowadzi do
transformacji  spoleczenstwa szukajacego mozliwosci polepszenia wilasnej sytuacji
ekonomicznej 1 zorganizowanego w taki sposob, ktory stwarza mozliwo$¢, jak i zachgca do
inwestycji w kapitat intelektualny, ludzki, czy tez materialny. Autor zaznacza przy tym, ze
wymienione przemiany spoleczenstwa sg obowigzkowym warunkiem statej akumulacji
zjawiska rozwoju gospodarczego®. Z kolei nieco inne spojrzenie na te tematyke ukazuje S.
Marciniak, ktory twierdzi, iz rozwoj gospodarczy stanowig zmiany mozliwo$ci wytworczych,
stosunkow ekonomicznych, struktury oraz mechanizmu funkcjonowania gospodarki,
produkcji, konsumpcji, a takze srodowiska naturalnego. Na tej podstawie Autor przyjmuje, ze
za skutek rozwoju gospodarczego mozna uzna¢ udoskonalenie wszelkich jego czynnikow, ale
tez wzrost jakosci, ilosci i samej struktury dobr oraz ushug przeznaczonych do zaspokajania
wybranych potrzeb®!.

Konsekwencja $cistego, nierozerwalnego zwigzku rozwoju spotecznego i gospodarczego
jest wykreowane zagadnienie taczace oba elementy w jedna, spdjng catosé: rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Wedlug Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) rozwdj
spoteczno-gospodarczy jest procesem poszerzania wybordéw spoteczenstwa, prowadzacych do
utrzymania przyzwoitego standardu bytu, zapewnienia zdrowego i dtugiego Zycia, a takze
statego pozyskiwania wiedzy®?. Bazujac na UNDP, mozna tez przyja¢ bardziej syntetyczng
definicje pojecia, wedle ktorej jest to proces pozytywnych (korzystnych) jakosciowych,
strukturalnych oraz ilosciowych zmian zachodzacych w okreSlonej przestrzeni
administracyjnej (kraj, gmina itp.) w wymiarze gospodarczym i spotecznym®. To jedna
z najbardziej uniwersalnych i najczesciej uzywanych form wyjasnienia zagadnienia rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktora to forma z pewnymi modyfikacjami wzglednie czesto
funkcjonuje w teorii ekonomii. Przyktadowo M. Adamowicz interpretuje pojecie jako proces
sprzyjajacych zmian spoteczno-gospodarczo-kulturalno-politycznych zwiazanych
Z jako$ciowym 1 iloSciowym wzrostem, ktory to ma warunkowa¢ potggowanie ogodlnego

dobrobytu wsrdd ludnosci. Ponadto Autor stwierdza, iz proces ten jest bezposrednio zwigzany

59 F. Perroux, L'économie du XXe si¢cle, PUG, Paris 1961.

80 M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Wydawnictwo Key Text, Warszawa
2004, s. 377-378.

61 3. Marciniak, w cyt. dz., s. 359-360.

52 UNDP, 1990, Human Development Report 1990, Oxford University Press, s. 10.

8 UNDP, 2012, Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro
Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa 2012.
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z racjonalizacja wykorzystywania wewnetrznych oraz zewngtrznych determinant rozwoju
okreslonego terytorium®.

Rozw¢j spoteczno-gospodarczy to bardzo szerokie pojecie, ktore wzglednie dobrze
harmonizuje si¢ z poszczegdlnymi szczeblami podziatu terytorialnego. Wynika to z reform
samorzadu terytorialnego zapoczatkowanych po 1989 r., dzigki ktérym m.in. gminy otrzymaty
wzmocniong swobode w zakresie mozliwosci oddziatywania na faktyczny poziom rozwoju
swojej lokalnej JST. Jak zauwaza J. Banski i K. Czapiewski, najnizsze jednostki struktury
samorzadu terytorialnego za gléwny cel przyjely wzrost dobrobytu spolecznego, czyli
najogoblniej wzrost poziomu zycia mieszkancow. Gminy wyposazone w okreslone narzedzia
majg mozliwos¢ w sposob bezposredni lub posredni kreowaé rzeczywistos¢ w kierunku
wyznaczonych zatozen. Zatem JST moga dba¢ o infrastruktur¢ techniczng i spoteczna,
przycigga¢ inwestorow i rozwija¢ lokalng przedsigbiorczos¢, aktywizowaé ekonomicznie
I spotecznie ludno$é, dbaé¢ o Srodowisko naturalne itp. Konsekwentne dziatania gmin
w wymienionych kierunkach najprawdopodobniej spowodujg osiagniecie przyjetych celow,
ktorych efektem bedzie gospodarczy awans jednostki terytorialnej®.

Wprowadzenie nowego podziatu terytorialnego w Polsce w 1999 r. umozliwito zupetnie
inne spojrzenie na poziom rozwoju wystepujacy W gminach. Uwidocznione zostato znaczne
zroznicowanie W tym aspekcie, ktore do tej pory nie bylo az tak oczywiste®. Glownym
problemem jest jednak zweryfikowanie faktycznego poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego okreslonego obszaru. Wynika to m.in. ze ztozono$ci zagadnienia, ktore jest bez
watpienia trudne do obiektywnej i arbitralnej oceny. Szczegolnie duzy ktopot w tej dziedzinie
wystepuje na szczeblu gmin, co jest wynikiem braku dostgpu do wielu szczegdtowych
i monogenicznych danych dla wszystkich badanych jednostek. Analizom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, szczegblnie z perspektywy statystyki, nie pomaga rowniez fakt relatywnie
matych zbiorowosci wystepujacych w samorzadach®’. W literaturze problem mierzalno$ci
zagadnienia rozwoju spoleczno-gospodarczego jest przedmiotem stosunkowo czestych
rozwazan. Autorzy majac swiadomo$¢ wielu wad miernikéw opartych na rzeczowej sferze

gospodarki, poszukuja skutecznych narzedzi weryfikacji stanu rzeczy. Proponowane sg rozne

8 M. Adamowicz, Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju, (w:) M. Adamowicz (red.), Strategie rozwoju
lokalnego, Tom I, Aspekty instytucjonalne, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s. 17.

8 J. Banski, K. Czapiewski, Ekspertyza. Identyfikacja i ocena czynnikow sukcesu spoteczno-gospodarczego na
obszarach wiejskich, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2008.

% J. Kudeltko, Poziom rozwoju gospodarczego wojewédztwa podkarpackiego na tle kraju w swietle Produktu
Krajowego Brutto w 1998 roku, (w:) A. Klasik, Z. Zioto (red.), Problemy transformacji struktur regionalnych
i konkurencyjnosci regionéw w procesie integracji europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Informatyki

i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Rzeszow 2002, s. 133-134.

7U. Ziemianczyk, w cyt. dz., s. 32.
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rozwigzania, lecz nie udato si¢ stworzy¢ jednej bezspornej, uniwersalnej metody taczacej zalety
koncepcji jakosciowej z ilosciowa®. W zwiazku z tym coraz czesciej wykorzystywane sa
narzedzia umozliwiajace ocen¢ zjawiska na podstawie zagregowanych zmiennych (metody
syntetyczne). Pomimo wady, jaka jest zredukowana mozliwos$¢ interpretacji wynikow poprzez
syntetyczny charakter wskazan, cechuja si¢ sposobnoscig Stosunkowo precyzyjnego
kwantyfikowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego nawet gmin®%. Miara
syntetyczna jest chetnie wykorzystywana, gdyz korzystajac ze zbioru zmiennych cech
opisujacych sytuacja spoleczno-ekonomiczng (badz jakikolwiek inny obiekt badan) mozna
uzyska¢ jedng zmienng charakteryzujacg poziom konkretnego zjawiska. Dzigki temu mozliwe
jest dokonanie oceny przedmiotu analizy (np. gminy) w oparciu o tylko jedng miare’®.

W opracowaniu w pierwszej kolejnosci zdecydowano si¢ przedstawi¢ wybrane zmienne
okreslajagce poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego dla najpopularniejszych kategorii
uwarunkowan, tj. demografii, infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej,
infrastruktury turystycznej, rynku pracy i przedsigbiorczosci oraz dla sytuacji finansowej.
Nastgpnie dokonano ogodlnej oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

z wykorzystaniem metody syntetycznej.

2.1. Demografia

Uwarunkowania z zakresu demografii sg podstawowa determinantg procesu rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego. Pozytywne zmiany w spoteczenstwie w zakresie m.in.
liczby ludnosci, salda migracji, czy przyrostu naturalnego oznaczaja, ze na obszarze rodzi si¢
wigcej dzieci, ale tez wigcej 0sob migruje z innych terenéw. Bez wnikliwej analizy nie jest
mozliwe jednoznaczne stwierdzenie tego, czy uwarunkowania z zakresu demografii sg
przyczyna polepszania si¢ poziomu zycia, czy jest odwrotnie. Jednakze w praktyce moze
okazac sie, ze t0 wzrost zamozno$ci mieszkancow determinuje poszczegolne miary z zakresu
demografii. Zalezno$¢ moze tez by¢ w roznym lub takim samym stopniu obustronna.

Saldo migracji to wskaznik ukazujacy réznice pomiedzy naptywem nowej a odptywem
dotychczasowej ludnosci. Jego dodatnie wartosci §wiadczg o tym, iz wigcej osob osiedlito sig

na danym terytorium, niz je opuscito. W badanym okresie wystgpowat niekorzystny malejacy

% A. Kubiczek, w cyt. dz., s. 40.

8 D. Strahl, Wykorzystanie metod klasyfikacji do identyfikacji poziomu rozwoju regionalnego, (w:) D. Strahl
(red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw
2003, s. 76.

0 K. Warzecha, w cyt. dz., s. 41.
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trend zmian wartosci salda migracji na 1 tys. osob zarbwno w Gminie Mielno, jak i we
wszystkich pozostatych gminach nadmorskich w Polsce (rys. 30). To zjawisko odnotowywane
byto takze w catym kraju, gdyz stosunkowa duza cze$¢ Polakow wyjechata za granice m.in. w
poszukiwaniu lepszej pracy. Innym istotnym aspektem sa migracje ludnos$ci do duzych
o$rodkow miejskich, co szczegolnie widoczne jest w niewielkich jednostkach samorzadu
terytorialnego — takich jak wybrane do analizy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. W latach
2008-2018 Gmina Mielno cechowata si¢ wigekszg zmiennos$cig wskaznika salda migracji niz
pozostate jednostki, jednak nalezy zauwazy¢, ze od 2012 r. amplituda wahan ulegta znacznej
redukcji. Zaobserwowano, ze zmiany miary salda migracji w Gminie Mielno mozna

zinterpretowac jako cykle 3,5 roczne.

Rysunek 30. Saldo migracji na 1000 os6b w Gminie Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin
nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Gesto$¢ zaludnienia jest wskaznikiem przedstawiajacym stosunek liczby ludnosci
przypadajacej na dang powierzchni¢. Ze wzglgdu na cel analizy, jako pozytywne moze by¢
interpretowane zjawisko wystgpowania wigkszej gestosci zaludnienia (cecha charakterystyczna
dla obszaréw silnie zurbanizowanych, o wzglednie wyzszych poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego) lub oczekiwane mogg by¢ mniejsze wartosci miary (mniejsza liczba ludzi
przypadajaca na okreslony obszar w pewnym stopniu zwigksza komfort zycia mieszkancow).
W analizie przyjeto, ze oczekiwanym zjawiskiem s3 mniejsze wartosci wskaznika. W' latach

2008-2018 stwierdzono wystgpowanie relatywnie stabego malejacego trendu zmian wartosci
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wskaznika gestosci zaludnienia w Gminie Mielno i rosnacego trendu dla pozostatych gmin

nadmorskich (rys. 31).

Rysunek 31. Ggstos¢ zaludnienia na 1 km kw. w Gminie Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin
nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Gestos¢ zaludnienia jest wypadkowa m.in. salda migracji i przyrostu naturalnego ukazujacego
réznice pomigdzy zywymi urodzeniami dzieci a zgonami na danym obszarze. W badanym
obszarze zar6wno w Gminie Mielno, jak i w pozostalych gminach nadmorskich wystepowat
ujemny trend przyrostu naturalnego (rys. 32). Jest to odzwierciedlenie sytuacji wystepujacej
w calej Polsce, ale i Europie, a problem coraz mniejszej liczby urodzen jest dostrzegany juz od
kilku dekad.

Rysunek 32. Przyrost naturalny na 1 tys. osob w Gminie Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin
nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.
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Sposréd uwarunkowan z zakresu infrastruktury demograficznej najwazniejszym wskaznikiem
z perspektywy demografii ogdtem jest przyrost naturalny na 1 tys. osob. Niestety zardéwno
w Gminie Mielno, jak i pozostatych nadmorskich JST, jego perspektywa wydaje si¢ negatywna,
co wskazuje, iz liczebno$¢ spoteczenstwa bedzie si¢ stale kurczy¢ przy zatozeniu utrzymania

trendu zmian warto$ci wskaznika salda migracji.

2.2. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna pelni istotng funkcje w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, gdyz jest $cisle ukierunkowana na mieszkanca. Mozna przyjac, ze jej istota jest
dbanie o lokalny kapital ludzki poprzez opieke nad cztowiekiem od najmtodszych lat (ztobki
i przedszkola), edukacje w szkotach, opieck¢ medyczna, opieke socjalng i wychowawcza,
mozliwo$¢ dostepu do kultury, czy stwarzania dogodnych warunkéw do organizowania si¢
spoteczno$ci W stowarzyszenia itp. Wtadze samorzadowe najcze$ciej majg $wiadomos$é tego,
ze czlowiek jest najlepsza inwestycja, jednak ograniczenia finansowe redukuja mozliwosci
gmin w tej sferze. Oczywiscie nie ulega watpliwosci, ze infrastruktura spoteczna nie jest
zalezna wylacznie od samorzadu, jednak ma on dominujgce znaczenie w tej problematyce.

Wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na 1 osobg¢ sg
pewnym zwierciadtem polityki prowadzonej przez konkretng gming. Wtadza dostrzegajaca
znaczenie kultury i dziedzictwa narodowego dla m.in. ksztattowania wtasciwych postaw wsrod
mieszkancow stara si¢ przeznacza¢ na te cele wzglednie jak najwyzsze $rodki. Na przestrzeni
lat 2008-2018 widoczny jest silny rosngcy trend zmian warto$ci wskaznika w Gminie Mielno,
przy jednoczesnym bocznym trendzie dla pozostatych gmin nadmorskich (rys. 33). Na
szczegolng uwage zasluguje w Gminie Mielno okres 2013-2018, w ktorym to wystapit
dynamiczny wzrost warto$ci wskaznika. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
najprawdopodobniej zmiana podejscia do zagadnienia przez wladze gminy, ktore zdecydowaty

si¢ bardziej otworzy¢ na kulture.
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Rysunek 33. Wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego na 1 osob¢ w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Wskaznik liczby ludno$ci na 1 placéwke biblioteczng w gminie ukazuje mozliwosé
swobodnego korzystania mieszkancow z dobr bibliotecznych. Pozytywnym zjawiskiem jest
mniejsza warto$¢ wskaznika, gdyz §wiadczy to o potencjalnie wigkszych mozliwosciach do
korzystania z dostepu do catej infrastruktury bibliotecznej. Mniej os6b na placoéwke, to
mniejsze kolejki 1 wyzsza szansa na m.in. uzyskanie ksigzki, na jakiej danej osobie zalezy.
W latach 2008-2018 w Gminie Mielno wystgpowat trend boczny zmian wartosci miary
(wzgledne utrzymanie status quo), natomiast w przypadku pozostatych gmin nadmorskich —
negatywny trend rosnacy (rys. 34). Srednia warto$é wskaznika w Gminie Mielno byta ok. 3
razy mniejsza niz w innych samorzadach. Gtowna przyczyna tak znaczacej réznicy moze miec
swoje podloze w tym, ze Gmina Mielno zdecydowala si¢ zapewni¢ mieszkancom stosunkowo
utatwiony dostep do bibliotek poprzez m.in. utrzymywanie dwoch jednostek bibliotecznych
(biblioteka w Mielnie wraz z filiag w Sarbinowie). Pozwolito to na relatywnie dobre roztozenie

liczby mieszkancow przypadajacych na dang placowke.
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Rysunek 34. Liczba mieszkancow przypadajacych na 1 placowke biblioteczng w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu, jak i wladzy rzadowe;j, jest zapewnienie
mieszkancom opieki zdrowotnej. Jest to tak naprawd¢ punkt wyjscia dla wszelkich innych
dziatan z zakresu infrastruktury spotecznej, gdyz utrzymanie zdrowia ludzi na jak najwyzszym
poziomie to priorytet, dzigki ktoremu w pozniejszej kolejnosci realizowa¢ mozna inne
przedsiewzigcie skierowane na rozwoj lokalnego kapitatu ludzkiego. Jedng z miar ukazujaca
zagadnienie jest wskaznik liczby przychodni na 10 tys. mieszkancow. Im wyzsza jest jego
warto$¢, tym lepiej dla ludnosci. W badanym okresie wystapit wzglednie staby, rosnacy trend
zmian wartosci wskaznika zaréwno dla Gminy Mielno, jak i pozostalych gmin nadmorskich
(rys. 35). To pozytywne zjawisko wskazujace na poprawiajace si¢ mozliwosci dostepu do
opieki zdrowotnej dla mieszkancow. Nalezy zwrdci¢ uwage na przebieg wykresu w Gminie
Mielno, gdyz pomigdzy rokiem 2009 i 2015 wystapily znaczace wahania wskaZnika.

Najprawdopodobniej ma to zwigzek z konsolidowaniem badz dzieleniem si¢ przychodni.
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Rysunek 35. Liczba przychodni przypadajgca na 10 tys. mieszkancow w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Innym wskaznikiem wzglednie dobrze ukazujacym poziom uwarunkowan w zakresie
infrastruktury spolecznej jest liczba mieszkancow przypadajaca na 1 apteke. W tym przypadku
im mniejsza warto$¢ miary tym teoretycznie korzystniej dla spotecznosci, gdyz zwigksza si¢
dostepnos¢ do lekéw i1 tym podobnych. Na przestrzeni lat 2008-2018 w Gminie Mielno, jak
I pozostaltych nadmorskich JST, wystgpowal malejacy trend wartosci wskaznika, co jest

pozytywnym zjawiskiem (rys. 36).

Rysunek 36. Liczba mieszkancow przypadajaca na 1 aptek¢ w Gminie Mielno w odniesieniu do
pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Polityka spoteczna samorzadow to takze bezposrednie transfery pienigdzy na rzecz

najbardziej potrzebujacych mieszkancow. Jedng z miar ukazujacych te zjawisko jest kwota
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$wiadczen rodzinnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wartos$ci wskaznika w badanym okresie
byty w Gminie Mielno na nizszym poziomie niz w pozostatych turystycznych JST, wskazujac
na $rednio lepsza sytuacj¢ finansowa mielenskiej spotecznosci (rys. 37). Nalezy zauwazyc¢, ze
trend zmian wartosci dla obu badanych zmiennych byt rosnacy, co nie jest optymistycznym
zjawiskiem. Wynikaé to moze m.in. z rozbudowania pakietu rzadowych §wiadczen (np. 500+).
Przebieg wykresow sugeruje, iz zmiany wartosci wskaznika dokonujg si¢ w pewnych cyklach,

jednak aby to potwierdzi¢, nalezatoby rozszerzy¢ obserwacje na dtuzszy szereg czasowy.

Rysunek 37. Kwota §wiadczen rodzinnych przypadajacych na 1 mieszkanca w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Znanym w catym kraju problemem dla rodzicow jest niewystarczajaca liczba miejsc dla
ich dzieci w ztobkach 1 przedszkolach. Jest to istotna kwestia, gdyz brak mozliwosci
zapewniania opieki nad najmtodszymi to czgsta przyczyna niepodejmowania aktywnosSci
zawodowej przez przynajmniej jednego z rodzicéw. Inng sprawg jest to, Ze dzieci uczgszczajace
do przedszkoli socjalizujg si¢ z réwiesnikami, pozyskuja umiej¢tnosci interpersonalne itp.
Dlatego to bardzo wazne, aby mogly trafi¢ do placowek. Jednym z najlepszych wskaznikoéw
przedstawiajacych sytuacje w tym aspekcie jest liczba dzieci przypadajacych na 1 miejsce
w przedszkolu. Na przestrzeni lat 2008-2018 wystgpowat malejacy trend zmian wartosci miary
w przypadku Gminy Mielno oraz pozostatych jednostek samorzadowych (rys. 38). Jest to
niekorzystne zjawisko wystepujace w Polsce, ale takze ogdlnie w krajach najbardziej
rozwinigtych. Przyczyna tego stanu rzeczy jest oczywiscie wzglednie niski przyrost naturalny,
ktorego wartosci od wielu lat redukowaly si¢ do takiego stopnia, ze aktualnie w wielu

przypadkach wystepuje jego ujemna warto$¢. Co prawda z perspektywy rodzicéw i samego
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samorzadu, mniejsza liczba dzieci przypadajaca na miejsce w przedszkolu jest oczekiwana —
celem jest to, aby kazde dziecko mialo miejsce w placéwce. Jednak bra¢ pod uwage nalezy
rowniez drugie dno, a wigc fakt, iz poprawiajace si¢ wartosci wskaznika nie wynikajg gldwnie

ze zwigkszajacej si¢ liczby miejsc w przedszkolach, a z coraz mniejszej liczby dzieci.

Rysunek 38. Liczba dzieci przypadajacych na 1 miejsce w placowce wychowania przedszkolnego
w Gminie Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-
2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Liczba uczniow szkoét w stosunku do liczby ludnosci to wskaznik informujacy
0 potencjale samorzadu do rozwoju w przysztosci. Im wigkszy odsetek ucznidw
W spolteczenstwie, tym wigksze szanse przed dang JST na wzrost w wielu aspektach rozwoju
spoteczno-gospodarczego w okresie 5, 10, czy 15 lat. Na przestrzeni lat 2008-2018 wskaznik
Gminy Mielno byl na nizszym poziomie niz miara dla pozostatych gmin nadmorskich (rys. 39).
Jednakze warto zwrdci¢ uwage na przebieg zmian wartosci w czasie, gdyz nie ma watpliwosci,
iz wystgpowala tam wysoka korelacja. Bardzo istotny wydaje si¢ fakt, Ze pomi¢dzy rokiem
2016 a 2018 wystepowat wzglednie silny wzrost liczby uczniéw przypadajacych na 1 tys.
mieszkancow i mozna zatozy¢, ze trend bedzie utrzymywat si¢ w kolejnych latach. Ukazuje to,
ze pomimo generalnego zjawiska starzenia si¢ spoleczefistwa, w ostatnich latach w gminach

nadmorskich trend zmian wartosci miary jest rosnacy, a wigc pozytywny.
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Rysunek 39. Liczba uczniow szkot przypadajacych na 1 tys. mieszkancow w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Analiza uwarunkowan z zakresu infrastruktury spotecznej pozwolita stwierdzi¢, iz Gmina
Mielno w badanym okresie cechowala si¢ lepsza sytuacja od pozostalych nadmorskich JST pod
wzgledem wskaznika wydatkow na kulture 1 ochrong dziedzictwa narodowego przypadajacych
na 1 osobe (od 2016 r. Mielno zaczeto dystansowaé pozostate gminy nadmorskie), liczby
mieszkancow przypadajacych na 1 placowke biblioteczna, liczby mieszkancow przypadajacych
na 1 apteke, kwoty swiadczen rodzinnych przypadajacych na 1 mieszkanca oraz liczby dzieci

na 1 miejsce w placowce wychowania przedszkolnego.

2.3. Infrastruktura techniczna

Nie ulega watpliwosci, ze istotny wpltyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy samorzadu
ma infrastruktura techniczna. To ona utozsamiana jest jako jeden z najwazniejszych
wyznacznikOw poziomu rozwoju gmin, gdyz bardzo czgsto wtasnie od niej zalezy decyzja
przysztych mieszkancoéw, czy inwestoréw o osiedleniu si¢ na danym terenie. Infrastruktura
techniczna zapewnia komfort Zycia interpretowany jako dostep do medidow (woda, kanalizacja,
gaz itp.), ale takze do drog, chodnikéw, o$wietlenia, czy $ciezek rowerowych. Najwigkszym
problemem zwigzanym z infrastrukturg techniczng s jej koszty"t. Wszelkie przedsiewziecia z
nig zwigzane obarczona sg znacznymi wydatkami, co bardzo czgsto uniemozliwia samorzadom

na przeprowadzanie koniecznych inwestycji.

1 Zob.: M. Alam, Municipal infrastructure financing: innovative practices from developing countries,
Commonwealth Secretariat, London 2010.
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Na znacznym obszarze Polski jeszcze do tej pory zupeie nie istnieje sie¢ kanalizacyjna.
Ponadto sg takie samorzady, w ktorych infrastruktura kanalizacyjna powstata, ale do sieci
przytaczonych jest nawet mniej niz 50% budynkow. Dlatego tez te zagadnienie jest bardzo
wazne z perspektywy poziomu rozwoju lokalnego. W celu badania problemu najskuteczniej
porownywac sie¢ kanalizacyjng do wodociagowej, poniewaz skoro do jakiego$§ budynku
doprowadzona jest biezaca woda, to analogicznie powinno istnie¢ przylacze kanalizacyjne
odbierajgce $cieki. W zwigzku z tym jednym z uwzgl¢dnionych w opracowaniu wskaznikoéw
z zakresu infrastruktury technicznej jest relacja dtugosci sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci
wodociggowej. W analizowanym okresie Gmina Mielno zdecydowanie dominowala pod
wzgledem warto$ci wskaznika (w calym okresie powyzej 100%), co wskazuje na bardzo
rozwini¢tg i dopasowang do potrzeb mieszkancow sie¢ kanalizacyjng (rys. 40). Szczegdlnie
warto zwroci¢ uwage na lata 2010-2013, w ktérych samorzad prawdopodobnie realizowat nowe
inwestycje zwigzane wiasnie z infrastrukturg kanalizacyjng. W calym szeregu czasowym
W pozostatych gminach nadmorskich miara nie przekroczyla 100%, czyli wystgpowatly JST,
w ktérych caty czas niektére gospodarstwa domowe nie byty przylaczone do kanalizacji.
Jednak wystgpowat rosnacy trend zmian wartosci wskaznika, czyli w perspektywie kilku, czy
kilkunastu lat wszystkie gospodarstwa domowe powinny w tych gminach zosta¢ przytaczone
do sieci kanalizacyjnej.

Rysunek 40. Relacja dtugosci sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci wodociggowej w Gminie Mielno
w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Procentowy wskaznik udziatu korzystajacych z instalacji wodociggowej w odniesieniu

do ogotu ludnosci samorzadu przedstawia poziom rozwoju infrastruktury wodociggowej. Na
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przestrzeni lat 2008-2018 Gmina Mielno cechowata si¢ znacznie lepsza sytuacja pod tym
wzgledem od pozostatych nadmorskich JST (rys. 41). Warto$¢ wskaznika w Gminie Mielno
juz w 2008 r. byta na wzglednie wysokim poziomie, dlatego dalszy wzrost miary nie cechowat
si¢ szczegblnie duza dynamika. Teoretycznie udzial korzystajacych z instalacji wodociggowe;j
w odniesieniu do ogétu ludnosci moze wynies¢ 100%, jednak biorac pod uwage specyfike

nadmorskich gmin, mozna zatozy¢, ze ww. warto$¢ nie zostanie nigdy osiggnigta.

Rysunek 41. Udziat korzystajacych z instalacji wodociagowej w % og6tu ludnosci w Gminie Mielno
w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Kolejnym wskaznikiem, tym razem przedstawiajagcym poziom rozwoju infrastruktury
kanalizacyjnej, jest udziat korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci.
W latach 2008-2018 pod wzgledem wartosci miary dominowata Gmina Mielno (rys. 42).
Nalezy zauwazy¢, ze od 2008 do 2014 roku wskaznik w tym samorzadzie wzrost az o 15 p.p.
Dla kontrastu w tym samym czasie wskaznik wzrost w pozostalych nadmorskich gminach o ok.
12 p.p. Roznica 3 p.p. moze nie wydawac si¢ szczeg6lnie duza, jednak trzeba wzig¢ pod uwage
to, ze Gmina Mielno cechowata si¢ w 2008 r. warto$ciami miary na znacznie wyzZszym
poziomie, na ktorym dalszy wzrost jest trudniejszy. Analiza udziatu korzystajacych z instalacji
kanalizacyjnej w odniesieniu do ogoétu ludnosci potwierdzita przypuszczenia o inwestycjach
w sie¢ kanalizacyjng przeprowadzonych w Gminie Mielno w latach 2010-2013 (rys. 40), gdyz
konsekwencja tych dzialan widoczna jest juz od 2014 r., kiedy nastgpit gwaltowny wzrost
warto$ci miary w stosunku do roku poprzedniego (o ok. 10 p. p.) i udalo sie osiggnaé wartos¢

wskaznika na poziomie 99,9%.
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Rysunek 42. Udziat korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej w % og6tu ludno$ci w Gminie Mielno
w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Ostatnim wskaznikiem przedstawiajacym uwarunkowania z zakresu infrastruktury
technicznej jest udzial korzystajacych z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci. W tym
przypadku Gmina Mielno réwniez dominowala nad pozostalymi gminami nadmorskimi (rys.
43). Co ciekawe, w 2008 r. warto§¢ miary w pozostatych nadmorskich JST byta wyzsza, jednak
w kolejnych latach nastepowat dynamiczny wzrost udziatu korzystajacych z instalacji gazowej
w ludnos$ci Gminy Mielno, a to pozwolito zdystansowa¢ inne jednostki. Miara ta ma tez duze
znaczenie ekologiczne, gdyz mieszkancy ogrzewajacy domy za posrednictwem gazu nie

zanieczyszczaja powietrza.

Rysunek 43. Udziat korzystajacych z instalacji gazowej w % ogoétu ludnosci w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy uwarunkowan z zakresu infrastruktury technicznej
mozna stwierdzi¢, ze Gmina Mielno w catym okresie cechowala si¢ wyzszym poziomem
rozwoju infrastruktury technicznej od pozostatych nadmorskich gmin. Nalezy tez podkreslic,
ze w latach 2008-2018 Gmina Mielno dynamicznie si¢ rozwijala w tym aspekcie, co musiato
si¢ wigza¢ z poniesieniem znaczacych kosztow. Jednak efekt dziatan jest jak najbardziej

pozytywny 1 moze stanowi¢ wzor dla innych jednostek samorzadowych.

2.4. Infrastruktura turystyczna

Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze samorzady umiejscowione nad Morzem
Baltyckim majg mozliwo$¢ wykorzystywania swojego potozenia do rozwoju turystyki. Jest to
szczegoOlnie wazne w obecnych czasach, kiedy ten sektor gospodarki Swiatowej jest stawiany
jako za jeden z najbardziej dynamicznie si¢ rozwijajacych. Panuje zgodna opinia ekonomistow
i innych specjalistéw branzowych, ktoérzy wieszcza turystyce stalty wzrost udziatlu w PKB.
Turystyka to istotna determinanta rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz pobudza lokalne
inwestycje, powoduje rozbudowe istniejacych 1 powstawanie nowych podmiotow
dostarczajacych ustugi turystyczne, wplywa na zwigkszanie zatrudnienia w turystyce
I zwigzanych z nig dziatach, ale takze stymuluje inne sektory gospodarki, z ktorymi wspotdziata
w procesie wykonywania zadan turystycznych’?. Ponadto jak podkresla U. Szubert-Zarzeczny,
turystyka pomimo bycia dziedzing gospodarki, wptywa tez w ré6znym wymiarze na osobowos$¢
cztowieka poprzez odnoszenie sic do jego pozaekonomicznych potrzeb”™. Dlatego tez
z perspektywy analizy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostek nadmorskich
jedng z kluczowych kwestii jest zbadanie uwarunkowan z zakresu infrastruktury turystyczne;.

Jednym z podstawowych wskaznikow z tej dziedziny jest liczba udzielonych noclegow
przypadajacych na 1 miejsce noclegowe. W latach 2008-2018 w Gminie Mielno wystepowat
rosngcy trend zmian warto$ci miary (rys. 44). Nalezy zwréci¢ uwage na rok 2010, w ktorym
Gmina Mielno odnotowata wzglednie duzy przyrost warto$ci wskaznika 1 od tamtej pory stale
utrzymywata przewage w tym aspekcie nad pozostatymi jednostkami nadmorskimi. Miara ta
tak naprawde méwi o wydajnosci jednego miejsca noclegowego, co uwzgledniajac stosunku
wysoka podaz miejsc noclegowych w Gminie Mielno, pozwala stwierdzi¢, iz na jedng oferte

przypadata relatywnie duza ilo$¢ popytu.

2 A, P. Dolata, w cyt. dz., s. 63-87.
8 U. Szubert-Zarzeczny, Turystyka w rozwoju gospodarczym Polski, Wroctaw 2002.
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Rysunek 44. Liczba udzielonych noclegow przypadajacych na 1 miejsce noclegowe w Gminie Mielno
w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Poprzedni wskaznik ukazywal wydajno$¢ jednego miejsca noclegowego, natomiast
kolejny przedstawia poziom rozwini¢cia infrastruktury turystycznej w aspekcie ilosciowym.
W latach 2008-2018 Gmina Mielno cechowala si¢ wigksza liczbg miejsc noclegowych
przypadajacych na 1 tys. mieszkancow, co pokazuje, jak silnie rozwinigta turystycznie jest to
JST (rys. 45). Co istotne, w badanym okresie wystepowal rosngcy trend zmian warto$ci miary
w Gminie Mielno. W tym samym czasie wartosci wskaznika dla pozostatych gmin nadmorskich

rowniez rosty, lecz nie w tak dynamicznym tempie.

Rysunek 45. Liczba miejsc noclegowych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.
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Liczba udzielonych noclegéw przypadajacych na 1 tys. mieszkancow pokazuje skale
popularno$ci turystycznej danego samorzadu. W badanym okresie Gmina Mielno
zdecydowanie przewazata pod tym wzgledem nad pozostatymi nadmorskimi JST (rys. 46).
Ponadto dynamika wzrostu warto$ci miary w Gminie Mielno byla na znacznie wyzszym
poziomie niz w pozostatych samorzadach. O skali zjawiska §wiadczy fakt, ze na jedno miejsce
noclegowe w Gminie Mielno od 2016 r. przypadato rocznie ponad 250 tys. udzielonych

noclegow.

Rysunek 46. Liczba udzielonych noclegéw przypadajacych na 1 tys. mieszkancow w Gminie Mielno
w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Ostatnim wskaznikiem z zakresu infrastruktury turystycznej jest udziat liczby miejsc
noclegowych catorocznych w miejscach noclegowych ogotem. Wskaznik ten mozna w skrocie
nazwa¢ miarg sezonowosci turystycznej, z tym zZe im wyzsza jej miara, tym mniejsza
sezonowos¢ (przyjeto, ze mniejsza sezonowos¢ jest pozadana przez JST). Na przestrzeni lat
2008-2018 zaobserwowano rosnacy trend zmian wartosci wskaznika dla Gminy Mielno
(pozytywnie) i odwrotne, negatywne zjawisko dla pozostatych nadmorskich JST (rys. 47).
Perspektywa wydaje si¢ korzystna dla Gminy Mielno, ktéra moze w przysztosci cechowac sig¢
mniejszg sezonowoscig od innych turystycznych samorzadow. Wskaznik ten ukazat ogdlny
problem nadmorskich gmin, ktore funkcjonujg w sposob $cisle sezonowy tj. w okresie wakacji
(lipiec-sierpien) nastepuje bardzo silne ozywienie gospodarcze poprzez liczne przyjazdy
turystow. Z kolei pozasezonowe zycie gmin w niczym nie przypomina sytuacji z lata. To rodzi
duze problemy dla wtadz samorzadowych, ktére musza m.in. dostosowywac infrastrukture

techniczng na przyjecie setek tysigcy ludzi w bardzo krotkim czasie. Na przyktadzie Gminy
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Mielno mozna wskazaé, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w ktorej mieszka niecate 5 tys.
0osOb musi mie¢ infrastrukture drogowsa, parkingowa, wodociggowa, kanalizacyjna,

chodnikowa itp. pozwalajaca przyja¢ w lipcu i sierpniu 2018 r. ponad 200 tys. turystow ',

Rysunek 47. Udziat liczby miejsc noclegowych catorocznych w miejscach noclegowych ogotem
w Gminie Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-
2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Uwarunkowania z zakresu infrastruktury turystycznej ukazaty Gming Mielno jako bardzo
rozwiniety turystycznie samorzad. Tak naprawdg wszystkie wskazniki opisujgce te zagadnienie
przedstawity dynamiczny rozwoj gminy na przestrzeni ostatnich 10 lat i wykazaty, ze ten trend
powinien si¢ w najblizszym czasie rOwniez utrzymywac. Analiza pozwolita tez ukaza¢ problem
zjawiska sezonowos$ci w nadmorskich samorzadach, z ktérg prawdopodobnie nie da si¢ uporac,
ale ktorg roznymi narzedziami mozna probowac redukowac (tak jak udato si¢ to zrobi¢ na

przestrzeni lat 2008-2018 Gminie Mielno).

2.5. Rynek pracy i przedsi¢biorczosé

Poziom uwarunkowan w zakresie rynku pracy i przedsigbiorczo$ci ma szczegOlne
znaczenie, gdyz to wlasnie rozwiniety lokalny rynek pracy powoduje gromadzenie srodkow
W samorzadzie. Im wyzsza aktywno§¢ zawodowa mieszkancow, wigksze zaangazowanie

W przedsigbiorczo$¢, wyzsze dochody, czy mniejsze bezrobocie, tym wigksze bogactwo

74 Zoh.: M. Derek, A. Kowalczyk, P. Swianiewicz, w cyt. dz., s. 199-217.

53



Rozwdéj gminy Mielno na tle... w latach 2008-2018

zagregowane na okre$lonym obszarze’®. Wplywa to tez bezposrednio na finanse gminy, ktora
dysponujac obszerniejszym doptywem kapitatu m.in. z podatkow, moze efektywniej
zaspokaja¢ potrzeby wspolnoty. Ponadto aktywizowanie zasobOw pracy niesie ze sobg
koniecznos¢ zwigkszania jakosci kwalifikacji zawodowych. Co istotne, rozwoj rynku pracy
I przedsiebiorczosci prowadzi do redukcji niekorzystnych zjawisk patologii spotecznej,
a w konsekwencji tez do pomniejszania wielkosci srodkoOw przeznaczanych na $§wiadczenia
spoteczne’®.

Liczba podmiotoéw gospodarczych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow (rys. 48) oraz
liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym (rys. 49) to wskazniki ukazujgce poziom aktywnosci przedsigbiorczej na terenie
badanych jednostek. W obu przypadkach Gmina Mielno cechowata si¢ znacznie wyzszymi
wartosciami miary w calym badanym okresie. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w Gminie
Mielno wystepowat wzglednie wysoki poziom przedsigbiorczosci (rozumiany jako ilo$¢
przedsiebiorcow w stosunku do ludno$ci), co zwigzane jest z turystycznym charakterem
samorzadu — przedsigbiorcy zajmujg si¢ obstuga ruchu turystycznego. Analiza ukazata tez, iz
ludno$¢ w wieku produkcyjnym chetniej decyduje si¢ na prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej.

Rysunek 48. Liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1 tys. mieszkancoéw w Gminie
Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

5 K. Wach, Przedsiebiorczosé jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego: przeglad literatury,
,,Przedsiebiorczos¢ — Edukacja”, Nr 11 (2015), s. 24-36.

76 7. Zioto, Przedsiebiorczos¢ jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadoéw przestrzennych,
~Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja”, Nr 11 (2015), s. 8-23.
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Rysunek 49. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym Gminie Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na
przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Kolejnym wskaznikiem wykorzystanym do weryfikacji uwarunkowan z zakresu rynku
pracy i przedsigbiorczos$ci jest liczba organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1 tys.
mieszkancow. Miara ta najogdlniej mowiac, przedstawia aktywno$¢ spoleczng w samorzadzie.
Ludzie 1acza swoje sity dla realizacji wspolnych celéw poprzez zaktadanie np. stowarzyszen
i fundacji. W latach 2008-2018 Gmina Mielno dominowata nad pozostatymi nadmorskimi JST
pod wzgledem warto$ci wskaznika (rys. 50). Co istotne, dysproporcja widoczna na wykresie
stale si¢ zwigksza. Mozna na tej podstawie wysnu¢ przypuszczenie, ze mielenska ludnosé
zwigksza swoja aktywnos¢ spoleczng z dynamika wieksza, niz robi to ludno$¢ pozostatych
gmin nadmorskich. Jest to potwierdzeniem dotychczasowych nagrod, ktore Gmina Mielna

otrzymala w zwigzku z dziatalno$cig non-profit mieszkancow’’.

T A. Miazga, P. Teisseyre, https://publicystyka.ngo.pl/gminy-aktywne-spolecznie-ranking-mojapolis-pl-i-
wspolnoty, dostep 14.02.2020.
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Rysunek 50. Liczba organizacji pozarzgdowych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow w Gminie
Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Udziat bezrobotnych w Iudnosci w wieku produkcyjnym jest bardzo waznym
wskaznikiem, nazywanym najczeSciej stopg bezrobocia. To ta miara jest jednym
Z najpopularniejszych, najczesciej uzywanych miernikow w przestrzeni publicznej opisujacych
sytuacje gospodarcza. Z racji uwarunkowan w samorzadach nadmorskich stopa bezrobocia jest
wzglednie nizsza niz w podobnych gminach pozbawionych rozwinigtego sektora turystyki.
W latach 2008-2018 zmiany warto$ci miary przebiegaly wzglednie podobnie zarowno
w Gminie Mielno, jak i pozostalych nadmorskich samorzadach (rys. 51). Widoczny jest pik
stopy bezrobocia w roku 2013, po ktorym wystapil staty spadek udzialu bezrobotnych

W ludnos$ci w wieku produkcyjnym.

Rysunek 51. Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Mielno w odniesieniu
do pozostalych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.
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Ostatnim wskaznikiem przedstawiajagcym uwarunkowania z zakresu rynku pracy
I przedsigbiorczo$ci jest liczba 0sob pracujacych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow.
Gminy nadmorskie z reguly cechujg si¢ lepszymi wskaznikami aktywnosci gospodarczej,
aktywnos$ci zawodowej, czy mniejszg stopa bezrobocia. Na przestrzeni lat 2008-2018 Gmina
Mielno cechowata si¢ wigkszymi wartosciami wskaznika (rys. 52). Szczeg6lnie nalezy zwrocié

uwage na zmiany po roku 2015, kiedy ta dysproporcja zaczeta ptynnie si¢ powigkszac.

Rysunek 52. Liczba 0s6b pracujacych przypadajacych na 1 tys. mieszkancéw w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostalych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Na przestrzeni lat 2008-2018 Gmina Mielno dominowata nad pozostatymi gminami
nadmorskimi pod wzgledem rozwoju rynku pracy i przedsigbiorczosci. Poszczegdlne
wskazniki udowodnity, ze bardzo duzy ruch turystyczny w jakims$ stopniu musial przetozy¢ si¢
na pobudzenie lokalnej gospodarki w kierunku obstugi turystow. Wysoki poziom aktywizacji
gospodarcze] byt tez zwigzany z wysokim poziomem aktywizacji spoteczenstwa w ogole,
dlatego Gmina Mielno dominowata takze pod wzgledem wzglednej liczebno$ci organizacji

sektora non-profit.

2.6. Sytuacja finansowa

Samorzady stosunkowo czgsto sa najwigkszymi pracodawcami na lokalnym rynku, ale

jeszcze czes$ciej — najwigkszym inwestorem. Ukazuje to ogromne znaczenie JST dla
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mieszkancow, ktorzy bezposrednio sa beneficjentami polityki gmin, lecz takze dla calego
otoczenia, ktore takze w sposob posredni odczuwa oddziatywanie jednostek’®. Biorac pod
uwage role 1 istotnos¢ samorzadu, duza uwaga powinna by¢ skierowana na jego sytuacje
finansowa, rozumiang jako zdolnos$¢ do terminowego wywigzywania si¢ z zarowno biezacych,
jak i przysztych zobowigzan’™. Z perspektywy analizy nadmorskich JST szczegolnie istotne
wydaje si¢ pozytywne oddziatywanie turystyki na sytuacje finansowa danego samorzadu®.
Badania wykazaly, ze intensywno$¢ ruchu turystycznego wplywa na ksztaltowanie si¢
dochod6éw gmin, ale rowniez na format ich wydatkéw. Autorzy wskazuja tez na to, ze ruch
turystyczny przeklada si¢ na zamozno§¢ samych mieszkancow®. Znajomoséé tej zaleznosci
wydaje si¢ bardzo cenna, kiedy rozpatruje si¢ zwigzki sytuacji finansowej samorzadu
z poziomem rozwoju lokalnego. Jest to zagadnienie stosunkowo popularne w problematyce
rozpraw nad gospodarkami gmin. Stad tez zwigzek sytuacji finansowej z poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego to czgsty przedmiot badan wykazujacych istnienie realnego
sprzezenia zwrotnego pomiedzy obiema kategoriami®?. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze
gminy cechujace si¢ bardziej rozwinietym sektorem turystyki majg lepsza sytuacje finansowa,
w konsekwencji czego charakteryzuja si¢ tez wzglednie wyzszym poziomem rozwoju.
Jednym z najistotniejszych wskaznikdw sytuacji finansowej samorzadu, bedacym
jednoczes$nie tzw. miarg bogactwa gminy, jest wartos¢ dochodéw podatkowych przypadajacych
na 1 mieszkanca. W latach 2008-2018 wystgpowal rosnagcy trend zmian wartosci miary
zaro6wno dla Gminy Mielno, jak i dla pozostatych nadmorskich JST (rys. 53). Te pozytywne
zjawisko szczegdlnie widoczne bylo w Gminie Mielno, gdzie wskaznik dochodow
podatkowych rost szybciej. Zwigzane jest to z rozwojem turystyki, a wigc 1 przedsiebiorczosci

zorientowanej na obstuge ruchu turystycznego.

8 A. Szewczuk, M. Zioto, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008.

S P. Bury, P. Dziekanski, Poréwnanie wybranych elementéw budzetow gmin wojewddztwa $wietokrzyskiego
(w:) P. Dziekanski (red.), Gospodarka lokalna drogq rozwoju regionu, Wydawnictwo Nauka, Edukacja, Rozwoj,
Ostrowiec Swietokrzyski 2012.

8 A, P. Dolata, w cyt. dz., s. 72.

81 M. Derek, A. Kowalczyk, P. Swianiewicz, w cyt. dz., s. 199-217.

82 A, Sobczyk, Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania, ,,Zeszyty Naukowe SGGW Ekonomika

i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej”, Nr 81 (2010), s. 125-136.
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Rysunek 53. Warto$¢ dochodow podatkowych przypadajacych na 1 mieszkanica w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Udzial dochodow wtasnych w dochodach ogétem z zalozenia powinien by¢ jak
najwickszy. Swiadczy to o wzglednie wyzszym poziomie samodzielno$ci finansowej jednostki,
ktora uzyskuje wpltywy poprzez np. sprzedaz majatku, czy egzekwowanie naleznych podatkow
i optat. W latach 2008-2018 Gmina Mielno dominowata pod wzgledem wartoéci wskaznika
nad pozostatymi nadmorskimi samorzadami (rys. 54). Na szczegdlng uwage zastuguje rok
2009, kiedy to w Gminie Mielno nastapit istotny spadek wartosci miary. Najprawdopodobnie;j
wynikaé to mogto z faktu zredukowanego poziomu sprzedazy nieruchomosci gminy, ktorej

pozostato juz m.in. niewiele gruntow.

Rysunek 54. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogotem [%] w Gminie Mielno w odniesieniu
do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.
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Kolejnym wskaznikiem ukazujagcym sytuacj¢ finansowa badanych gmin jest udziat
nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem. Im wyzsza warto$¢ miary, tym wigksze
mozliwosci inwestycyjne badz wigksze mozliwosci powigkszania wydatkow biezacych.
W latach 2008-2018 zaobserwowano pozytywne zjawisko rosngcego trendu zmian wartosci
miary dla Gminy Mielno.

Rysunek 55. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem w Gminie Mielno w odniesieniu do
pozostatych gmin hadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018

14% . - , . .
e cm M-W Mielno (95-16 gm wiejska) essss=Srednia pozostate gmin

12%

10%

z\//\/

0% Lata
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogétem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Wskaznik udziatlu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem to miara cechujaca si¢
wzglednie duzg zmiennoscia, co wynika z faktu niemozliwos$ci utrzymywania przez samorzady
stalego poziomu realizowanych inwestycji. W zwigzku z tym JST np. jednego roku kumuluja
srodki, by w kolejnym przeprowadzi¢ zaplanowane przedsiewzigcia. Wzglednie wysokie
warto$ci miary w latach 2008-2015 zwigzane by¢ mogly ze stosunkowo duza pulg $rodkoéw

unijnych wykorzystywang przez samorzady na inwestycje (rys. 56).
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Rysunek 56. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem [%] w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018

45%

e o m M-W Mielno (95-16 gm wiejska) ess==3Srednia pozostate gminy

40%
35%
30%
25%

20%

15%

Udziat wydatkow majatkowych w
wydatkach ogétem

10%
Lata
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Nastepng miarg przedstawiajacg sytuacje finansowa jest wskaznik samofinansowania.
Dzigki niemu mozna zweryfikowaé, w jaki sposob gminy realizujg inwestycje. Im wyzsza jest
jego wartos¢, tym wyzsze JST ma zdolnosci do samofinansowania, czyli finansowania
przedsiewzie¢ z wigkszym udzialem wiasnych srodkéw. Co istotne, wyzsze wartos$ci miary sg
w ujemnej relacji do potencjalnego ryzyka utraty ptynnosci finansowej gminy. Jednakze nie
zawsze wyniki ukazywane przez wskaznik sg jednoznaczne, gdyz np. wysokie warto$ci moga
tez oznaczaC brak efektywnosci w wykorzystywaniu przez samorzad swoich mozliwosci do
ponoszenia wydatkow inwestycyjnych. W latach 2008-2018 przebieg zmian warto$ci
wskaznika wyglada podobnie zarowno w przypadku Gminy Mielno, jak 1 pozostalych
nadmorskich JST (rys. 57). Zauwazalne jest wygtadzenie wykresu pozostatych samorzadow
W odniesieniu do Gminy Mielno, co wynika¢é moze ze S$rednio wiekszych wydatkow

inwestycyjnych realizowanych w mielenskiej przestrzeni lokalne;.
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Rysunek 57. Wskaznik samofinansowania w Gminie Mielno w odniesieniu do pozostatych gmin
nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

P. Swianiewicz podkresla, ze jednymi z najwazniejszych wskaznikow sytuacji
finansowej sg takie, ktore uwzgledniaja w swojej budowie informacje na temat nadwyzki
operacyjnej, bedacej prawdopodobnie najbardziej syntetyczng miarg mogaca postuzy¢ do
oceny stanu finanséw samorzadu®. Przebieg zmian wartoéci wskaznika wartosci nadwyzki
operacyjnej na 1 mieszkanca w latach 2008-2018 (rys. 58) wygladat bardzo podobnie do
przebiegu zmian udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem (rys. 55). Zasadnicza
roznicg migdzy dwoma przypadkami jest to, ze w zakresie ujecia bezwzglednego Gmina
Mielno prezentuje si¢ od 2013 r. lepiej od pozostatych nadmorskich JST (rys. 58). Szczegdlnie
warto zwroci¢ uwage na rok 2016, w ktorym w Gminie Mielno nadwyzka operacyjna na

1 mieszkanca byta 3 razy wigksza niz w pozostaltych badanych samorzadach.

8 P, Swianiewicz, Nadwyzka operacyjna, ,,Wspolnota”, Nr 15.
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Rysunek 58. Warto$¢ nadwyzki operacyjnej przypadajacej na 1 mieszkanca w Gminie Mielno
W odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Nie sposdb oceni¢ sytuacje finansowa gminy bez uwzglednienia miar zadluzenia.
Samorzady stawiajace duzy nacisk na rozwdj decydujag si¢ ponosi¢ stosunkowo duze wydatki
m.in. na inwestycje, co najcze$ciej wigze si¢ z koniecznoscig pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych. Analizujac wskazniki zobowigzan (rys. 59, 60), mozna dostrzec, ze do 2015 r.
wystepowal rosnacy trend niekorzystnego zjawiska zwigkszania zobowigzah na mieszkanca
I udziatu zobowigzan w dochodach. Jednakze w kolejnych latach trend si¢ odwrocit, co moze
swiadczy¢ o pewnej racjonalizacji polityki finansowej samorzadow. Na uwage zasluguje
rowniez fakt, ze od 2008 do 2016 r. udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogoétem w Gminie
Mielno oscylowal wokot 50%, by w latach kolejnych spas¢ do poziomu 35% (2018 r.). Biorac
pod uwage charakter gmin turystycznych, ktore bardzo czesto musza przeprowadzac
kapitatochtonne przedsiewzigcia w celu zachowania poziomu swojej konkurencyjnosci na
rynku, nie mozna jednoznacznie ocenia¢, czy dany poziom zadluzenia byt w pewnym
momencie zbyt wysoki, czy tez nie (przyjmujac relatywizm do realnych granic zadluzenia).
Tym bardziej, jesli wezmie si¢ pod uwage zupelnie inne mozliwosci bogatszych samorzadow,
ktorych poziom bezpiecznego zadtuzenia moze by¢ znacznie wyzszy niz innych jednostek.
Wynika to oczywiscie z faktu uzyskiwania wigkszych dochodow w gminach o rozwini¢tej

gospodarce turystycznej jak np. Mielno, czy Rewal.

63



Rozwdéj gminy Mielno na tle... w latach 2008-2018

Rysunek 59. Warto$¢ zobowigzan ogdtem przypadajgcych na 1 mieszkanca w Gminie Mielno

w odniesieniu do pozostatych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Rysunek 60. Udziatl zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem w Gminie Mielno w odniesieniu do

pozostalych gmin nadmorskich w Polsce na przestrzeni lat 2008-2018
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Przeprowadzona analiza sytuacji finansowej ukazala, ze Gmina Mielno szczegélnie lepiej
wypadata od pozostatych samorzadow w kwestii wskaznika dochodéw wtasnych w dochodach
ogdtem oraz dochodéw podatkowych per capita. Obie miary silnie uzaleznione sg od poziomu
przedsigbiorczosci 1 aktywizacji zawodowej na terenie samorzadu. To z kolei zwigzane jest

Z ruchem turystycznym wystepujacym w gminie.
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2.7. Ocena sytuacji spoteczno-ekonomicznej

W celu przeprowadzania analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej wystepujacej
w badanych JST zastosowano metodg¢ bezwzorcowg. Do zbudowania miernika syntetycznego
wykorzystano wszystkie 31 wskazniki opisujace uwarunkowania z zakresu demografii,
infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej, infrastruktury turystycznej, rynku pracy
I przedsiebiorczo$ci oraz sytuacji finansowej. Na podstawie wynikow analizy stwierdzono, ze
45% JST cechowalo si¢ wicksza wartoscig miernika syntetycznego od jego $redniej wartosci
(tab. 3). Z perspektywy znaczenia turystyki istotny jest fakt, ze 6 z 7 jednostek z klasy I byto
najchetniej odwiedzanymi miejscami sposréd wszystkich wybranych do badania. Ponadto
zaobserwowano, iz gmina Mielno i Rewal zdecydowanie dominowaly nad pozostalymi
samorzadami pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. O ile pierwsza
pozycja w rankingu gminy Mielno nie powinna dziwi¢, gdyz mozna jg stawia¢ za wzor
prowadzenia racjonalnej polityki ukierunkowanej na rozwoj, o tyle znacznie cigzej oceniac jest
drugg gmine Rewal. Jej pozycja w duzym stopniu zalezata od ogromnych inwestycji samorzadu
przeprowadzonych w badanym okresie®*. To z kolei bylo przyczyna powstawania duzych
zobowigzan, na ktore w pewnym momencie samorzadowi zaczgto brakowac srodkow. Sytuacja
stala si¢ na tyle krytyczna, Ze decyzjq Prezesa Rady Ministrow w urzedzie gminy wprowadzony
zostal zarzad komisaryczny, ktory mial zaimplikowaé plan ratunkowy w celu uratowania
Gminy Rewal przed bankructwem®. Widaé¢ wiec, ze samorzad drugie miejsce w rankingu
przyptacit olbrzymimi problemami, podczas gdy pierwsza w rankingu Gmina Mielno osiggneta
jeszcze wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, lecz bez Zzadnych problemow
finansowych — nie méwiac juz o wizji potencjalnego bankructwa. Problem najprawdopodobniej
lezat w blednych decyzjach podejmowanych na najwyzszych szczeblach wladzy Gminy Rewal,
ktora przeszacowywato mozliwos$ci zaciggania zobowigzan. Potwierdzeniem przypuszczen sa
dziatania prokuratury, ktora postawita zarzuty bytemu Burmistrzowi, jak i 3 skarbnikom gminy

o doprowadzenie do zadtuzenia przekraczajacego 150 mln zt. Wedtug p. o. wojta Gminy Rewal

84 K. Zuchowicz, Wszystko miato by¢ na bogato, czyli gmina Rewal popadia w ogromne dlugi. Drugiej takiej
w Polsce nie znajdziecie, https://natemat.pl/159837,wszystko-mialo-byc-na-bogato-czyli-jak-gmina-rewal-
popadla-w-gigantyczne-dlugi-drugiej-takiej-w-polsce-nie-znajdziecie, dostep 18.02.2020.

8 TVP Info, Dtugi Rewala siegaly 150 min zlotych. Byly wéjt stanie przed sqdem,
https://www.tvp.info/37952527/dlugi-rewala-siegaly-150-mIn-zlotych-byly-wojt-stanie-przed-sadem, dostep
18.02.2020.
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M. Bejnarowicza samorzad przestatby istnie¢, gdyby nie 104 mln zt pozyczki udzielonej przez

Skarb Panstwa®®.

Tabela 3. Hierarchizacja i klasyfikacja gmin nadmorskich ze wzglgdu na usredniony poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego w latach 2008-2018

1 Mielno 206%

2 Rewal 200%

3 Kotobrzeg 179%

4 Kosakowo 176% Klasa I: 0,86
5 Migdzyzdroje 170%

6 Ustronie Morskie 168%

7 Dziwnow 139%

8 Wtadystawowo 117%

9 Sztutowo 112%

10 Krokowa 101% Klasa II: 0,49
11 Ustka 93%

12 Dartowo 80%

13 Postomino 64%

14 Trzebiatow 59%

15 Stegna 58%

16 Puck 29%

17 Btz 2306 Klasa Ill: 0,16
18 Smotdzino 13%

19 Choczewo 12%
20 Wolin 0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Korzystajac z wartosci miernika syntetycznego, przeprowadzono analiz¢ poziomu
zroznicowania z zakresu poszczegolnych uwarunkowan (rys. 61). Na tej podstawie
stwierdzono, ze gminy z klasy I najsilniej dominowaly nad pozostatymi w sferze rynku pracy
i przedsigbiorczosci oraz infrastruktury turystycznej. Warto zwréci¢ uwage, ze najwyzszy
poziom miernika syntetycznego dla wszystkich klas wystapil w przypadku uwarunkowan
z zakresu sytuacji finansowej. Wskazuje to, ze nadmorskie gminy wzglednie lepiej wypadty
pod tym wzgledem niz w pozostatych kategoriach i usredniona réznica pomigdzy samorzadami
w sferze finansow byla relatywnie najmniejsza. Co ciekawe, w przypadku uwarunkowan

z zakresu demografii JST z klasy I ulegly zarowno gminom z klasy II, jak 1 z klasy III.

8 P, Plecan, Oskarzony o ogromne zadtuzenie gminy. Proces bytego wéjta Rewala,
https://szczecin.tvp.pl/46127362/oskarzony-0-ogromne-zadluzenie-gminy-proces-bylego-wojta-rewala, dostep
18.02.2020.
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Rysunek 61. Zr6znicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego nadmorskich gmin wiejskich
i miejsko wiejskich [wg klas]*

Rynek pracy i przedsigbiorczo$é
1

0.8
0,6

Sytuacja finansowa Infrastruktura turystyczna

Demografia Infrastruktura techniczna

Infrastruktura spoleczna
mKlasal ®mKlasall =Klasalll

*$rednie wartosci znormalizowane dla poszczegolnych klas
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Biorac pod uwage to, ze w klasie I znalazly si¢ najpopularniejsze gminy pod wzgledem ruchu
turystycznego, mozna stwierdzi¢, ze mocno rozwini¢ta gospodarka turystyczna w sposob
bezposredni determinuje rozwoj rynku pracy i przedsigbiorczosci. To w konsekwencji
przektada si¢ na zwigkszone dochody samorzadow, ktore madrze zarzadzajac finansami, moga
kreowa¢ wzglednie lepsza sytuacje finansowa. Dzigki temu JST maja $rodki m.in. na
zapewnienie optymalnego poziomu infrastruktury spotecznej. Jednak jak pokazaty wyniki
analizy, wszystkie powyzsze pozytywne procesy nie zawsze wplywaja na uwarunkowania
z zakresu demografii. Mozna nawet wysnu¢ hipoteze, ze w samorzadach bardziej rozwinigtych

wystepuja istotnie wieksze problemy demografii.
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3. WIZJA KOLEJNEJ DEKADY ROZWOJU GMINY MIELNO

Gmina Mielno to samorzad o duzych ambicjach, czego dowodzi uzyskanie praw
miejskich przez Mielno w 2017 r8’. Wtadze zdaja sobie sprawe ze znaczacego potencjatu gminy
w glownej mierze skupionego wokot turystyki i chca go efektywnie wykorzysta¢. Pewnym
bodzcem, ktory pokazat otoczeniu, ze Gmina Mielno bardzo powaznie traktuje kwestie szeroko
rozumianego wzrostu w przysztosci, jest uzyskanie praw miejskich od 2017 r. Takie
postepowanie powinno by¢ docenione, gdyz jak pokazuje przeprowadzona w opracowaniu
analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego nadmorskich gmin, m.in. niewlasciwa
polityka budzetowa samorzadéw moze skutecznie ogranicza¢ rozwoj gminy i sam potencjat
zwigzany z uwarunkowaniami przyrodniczymi nie jest wystarczajacg determinantg do sukcesu.

Na podstawie uchwalonej przez Rade Gminy Mielno w 2014 r. Strategii Rozwoju Gminy
Mielno na lata 2014-2022 mozna stwierdzi¢, ze samorzad bedzie podazat w 3 kierunkach

rozwoju mogacych by¢ realizowanymi na zasadzie synergii.

Rysunek 62. Kierunki rozwoju Gminy Mielno do 2022 r.

~

\ Tu kazdy turysta

zawsze znajdzie
cos dla siebie

. —d
\ Przyjazne

miejsce do
mieszkania,
pracy i
wypoczunku

.
)
- . .
/ Miejsce aktywnego

wypoczunku dla kazdego
\ (turystyka aktywna)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Mielno na lata 2014-2022.

87 Portal wiadomosci.com, Mielno uzyskato prawa miejskie, https://wiadomosci.com/mielno-uzyskalo-prawa-
miejskie, dostep 25.02.2020.
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Ponadto dokument wskazuje, ze nie da si¢ osiaggna¢ sukcesu samorzadu bez realizacji

mniejszych celow (rys. 63).

Rysunek 63. Wizja rozwoju Gminy Mielno do 2022 r.

Rozwdj nowoczesnej
Rozwdj przyjaznej i atrakcyjnej (innowacyjnej) gospodarki
przestrzeni do zycia i pracy dla oparten na atrakcyjnej,

Rozwoj demokracji energetycznej
na rzecz innowacyjnego rozwoju
zréwnowazonego oraz ochrony

mieszkancow konkurencyjnej i catorocznej Klimatu

ofercie turystycznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Mielno na lata 2014-2022.

Strategia Rozwoju Gminy Mielno swoim zakresem sigga zaledwie do roku 2022, jednak
widzac, ze wladze gminy maja pelng $wiadomo$¢ co do mozliwosci stojagcymi przed
samorzadem, nie ulega watpliwosci, iz w kolejnych latach bgda kontynuowane dziatania
zmierzajace do utrzymania wzglednie wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wyciagajac wnioski z lat 2008-2018 mozna przypuszczaé, ze w pewnych aspektach
spowolniona zostanie dynamika zjawiska, szczegélnie w sferze ilosciowej, gdyz samorzad
cechuje sie pewnymi ograniczeniami (m.in. obszarowymi, czy infrastrukturalnymi), ktorych
nie da si¢ po prostu wyeliminowa¢. Jednak nadal pozostanie bardzo szerokie spektrum
mozliwosci kreowania postgpu w aspekcie jakosciowym 1 strukturalnym, co jest tez obecnie

szczegblnie oczekiwane przez coraz zamozniejsze spoteczenstwo.
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Rysunek 64. Wizualizacja projektu centrum przesiadkowego w Mielnie

Zrodlo: UM w Mielnie.

Rysunek 65. Wizualizacja projektu centrum przesiadkowego w Mielnie

Zrodto: UM w Mielnie.

Zatem perspektywa przysztosci Gminy Mielno w najblizszej dekadzie jest bardzo
obiecujaca, o ile utrzymane zostang pewne trendy krajowe (w tym wzrost zamoznosci Polakow,
czego nastgpstwem jest coraz wigksza popularnos$¢ krajowej turystyki), czy miedzynarodowe
(m.in. stopien skomplikowania przekraczania granic, sytuacja gospodarcza, kwestia zagrozenia

terrorystycznego).
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Rysunek 66. Wizualizacja projektu modernizacji budynku Urzedu Miej sk;c_gg w Mielnie

Zrodto: UM w Mielnie.

Innym waznym aspektem, od ktérego zaleze¢ bedzie dalszy rozwdj Gminy Mielno, jest
kierunek zmian podjetych przez polskie panstwo. Chodzi tu w szczegoélnosci o potencjalne
modyfikacje legislacyjne mogace ogranicza¢ badz zwigksza¢ autonomi¢ samorzadu np.
w sferze finansow. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg na sytuacje Unii Europejskiej, ktora w latach

2008-2018 miata znaczacy wptyw na przeobrazenia zaistniate w gminie.
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Rysunek 67. Wizualizacja ciagéw rowerowo-pieszych ulokowanych wokot jeziora Jamno

To witasnie unijne fundusze byly jednym z elementéw majacych istotne znaczenie w kreowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski nie tylko z perspektywy ogdlnokrajowej, ale rowniez
w szczegblnosci z perspektywy lokalnej, czy regionalnej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze coraz
mniej $rodkéw europejskich trafia¢ bedzie do Polski, w tym do Gminy Mielno, nie tylko
Z powodu niepewnosci dotyczacych ksztattowania si¢ przysztych budzetow UE, ale takze przez
stale postepujacy rozwoj kraju zmniejszajacy potrzeby wyrownywania rézni¢ miedzy ,,nowa
a starg unig”. Nie mozna tez zapomina¢, ze tak naprawde w przysztosci najwiecej zalezed
bedzie od samej Gminy Mielno, a wiec od jej mieszkancow i1 wtadz, przed ktorymi stoi wielkie

wyzwanie wykorzystania istniejagcego potencjatu, czy tez stworzenia nowych szans rozwoju.
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza umozliwita porownanie rozwoju gminy Mielno w latach 2008-
2018 w stosunku do pozostaltych nadmorskich obszarow wiejskich w Polsce. Ponadto udato si¢
pozytywnie zweryfikowa¢ hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktérg Mielno bylo jednostka
cechujacy si¢ najwyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego sposrdéd nadmorskich
obszaréw wiejskich w Polsce. Wnioski ptynace z opracowania wskazuja, ze potencjat
ulokowany w tym samorzadzie byt racjonalnie wykorzystywany do kreowania warunkow
sprzyjajacych szeroko rozumianemu rozwojowi lokalnemu. Jednocze$nie warto zwrdcié
uwage, ze w badaniu w glowne] mierze najlepiej wypadaly te gminy, ktére cieszyly sie¢
relatywnie najwieksza popularnoscig wsrdd turystow. Moze to wskazywac na istotny zwigzek
pomig¢dzy rozwojem turystyki a rozwojem spoteczno-gospodarczym w ogole.

Dominacja gminy Mielno nad pozostalymi samorzadami nie jest wynikiem przypadku.
Zjawisko jest nastepstwem wieloletnich i wieloczynnikowych dziatan podjetych przez wiadze
lokalne. Wszystko tak naprawde rozpoczgto sie od wlasciwego (zrbwnowazonego) podejscia
do wykorzystania naturalnych uwarunkowan przyrodniczych. To sprawito wigksze
zainteresowanie obszarem przez turystow, ktorych spotegowany ruch spowodowatl stopniowy
rozw0j przedsigbiorczo$ci obslugujacej przyjezdnych. To z kolei przekladalo sie¢ na
zwigkszajagce si¢ wplywy samorzadu, dzigki ktorym mozna bylo podejmowac rozsadne
I podparte merytorycznymi przestankami inwestycje w m.in. infrastrukture. Dzigki temu obszar
stawal si¢ jeszcze bardziej atrakcyjny dla mieszkancow, inwestorow i turystow. W zwiazku
Z tym nastepowat proces statego zwigkszania si¢ liczby turystow, przy jednoczesnym rozwoju
przedsig¢biorczo$ci, co miato pozytywne konsekwencje dla budzetu gminy, otwierajac szanse
na kolejne wydatki samorzagdu mogace by¢ kolem zamachowym rozwoju. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze wieloletni, ciagly rozwdj jest mozliwy, jednak na przestrzeni czasu zmienia si¢
jego charakterystyka. Poprzez pewne ograniczenia niezalezne od samorzadu (np. terytorialne,
polityczne, historyczne, przyrodnicze, mentalne, terrorystyczne, czy finansowe) dynamika
rozwoju spoleczno-gospodarczego moze si¢ zmniejsza¢ wraz z osiggnigciem okreslonego
poziomu, jednak sam przebieg krzywej moze by¢ bardziej stabilny, gwarantujagc wzmocniong
przewidywalno$¢ zjawiska. Ograniczenia rozwoju wymuszaja takze jego zmiany strukturalne,
gdyz aspekt ilosciowy musi w pewnym momencie by¢ zdominowany przez sfere np.
jakosciowg. Ukazuje to w pewnym sensie kierunek, w jakim gmina Mielno powinna si¢

zmienia¢ w perspektywie kolejnych 10 lat. Oczywiscie nie sposob przewidzied, kiedy 1 w jakim
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stopniu nastgpia przeobrazenia rozwoju lokalnego, jednak wladze gminy powinny mie¢ to stale
na uwadze. BioraC jednak pod uwage sytuacje samorzadu w latach 2008-2018, perspektywa
dalszego rozwoju gminy Mielno wydaje si¢ bardzo korzystna pod warunkiem zachowania

obranej dotychczas drogi.
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