UCHWALA NR LXXITI1/854/2023
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

z dnia 29 grudnia 2023 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna

Na podstawie art. 4a ust. 1 oraz art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1., poz. 40 ze zm.)

§ 1. 1. Postanawia si¢ przeprowadzi¢ konsultacje spoleczne w sprawie zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna polegajace na wiaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego
Sotectwo Lazy (obrgb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

2. Zasady oraz tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Mielno okresla
uchwata Rady Gminy Mielno:

- Nr XXIV/277/2012 z dnia 28.06.2012 roku w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami gminy Mielno (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 1946);

- Nr XXV/280/2012 z dnia 24.07.2012 roku w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji  spotecznych  z mieszkancami gminy Mielno (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 1947).

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Mielna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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Uzasadnienie

Rada Ministrow w dniu 25 lipca 2022 r. podjeta Rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
1 miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1597).

Efektem wejscia w zZycie wspomnianego wyzej Rozporzadzenia Rady Ministrow, Solectwo Lazy zostato
odlaczone od Gminy Mielno i przytaczone do Gminy Siandéw. Rozporzadzenie to zostalo wydane pomimo
braku istnienia uzasadnionego publicznego interesu lokalnego oraz z pominigciem przepisow, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy ustalaniu granic gmin. W efekcie czego zmieniono jednorodne, ze wzgledu na uktad
osadniczy 1iprzestrzenny, terytorium Gminy Mielno. Naruszono stabilizacje stosunkow spoteczno-
terytorialnych oraz wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. W znacznym stopniu ograniczona zostala takze
zdolno$¢ Gminy Mielno do wykonywania zadan publicznych.

Opisywana powyzej zmiana granic Gminy Mielno przede wszystkim nie uzyskata akceptacji zaréwno
mieszkancéw solectwa Lazy jak icatej Gminy Mielno oraz spotkata si¢ zich stanowczym sprzeciwem.
Zgodnie z Uchwata Nr XLVI/479/2021 Rady Miegjskiej Mielna zdnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Mielno dotyczacych zmiany granic
pomigdzy Gming Sianéw i Gming Mielno, polegajacej na wytaczeniu z Gminy Mielno obrebu ewidencyjnego
Lazy i wlaczeniu go do Gminy Siandéw, w dniach od 3 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2022 r. przeprowadzone
zostaly konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy Mielno. W ankiecie zadano pytanie: ,,Czy jest Pani/Pan
za odlaczeniem obrgbu ewidencyjnego Lazy od Gminy Mielno i wigczeniem go do Gminy Siané6w?” Ztozono
ogotem 908 ankiet, w tym 881 ankiet waznych i 27 ankiet niewaznych. Wyniki konsultacji:

Gmina Mielno Sotectwo Lazy
Frekwencja 22% 78%
Gloséw ,,za” 1% 0%
Gtosow ,,przeciw” 97% 96%
Wstrzymato sie¢ 2% 4%

Rezultat przeprowadzonych konsultacji jednoznacznie potwierdzit, ze mieszkancy Gminy Mielno byli
przeciwko odtaczeniu Laz. Dlatego Uchwalg Nr XLVIII/507/2022 Rada Miejska Mielna wyrazita negatywne
stanowisko w sprawie zmiany granic polegajacej na wytaczeniu z Gminy Mielno obrgbu ewidencyjnego Lazy.
Najistotniejsze jest jednak zdanie samych zainteresowanych - czyli mieszkancow Laz, wsrod ktorych NIE
BYLO ZADNEJ OSOBY POPIERAJACEJ PRZYLACZENIA LAZ DO GMINY SIANOW. Wyniki byty
jasne 1iczytelne, potwierdzily wole lokalnej spotecznosci, ktéora podkreslita poprzez wysoka frekwencje
w konsultacjach, jak wazne jest dla niej utrzymanie Laz w Gminie Mielno i wyrazenie sprzeciwu wobec
nieuprawnionych dgzen Gminy Sianow. Jednoczesnie mieszkancy Laz zdecydowali si¢ aktywnie dziata¢ w celu
zablokowania inicjatywy Gminy Sianow. Przygotowali apel m.in. do Wojewody Zachodniopomorskiego, czy
wlasciwych ministréw i postdw o zaniechanie procedury, ktéra toczyla si¢ catkowicie wbrew ich woli iz
pomini¢ciem ich intereséw. Dokument podpisato 52 mieszkancéw Laz (czyli 75% uprawnionych do wzigcia
udziatu w konsultacjach).

Warto zaznaczy¢, ze w2016 roku Rada Ministrow i Wojewoda Zachodniopomorski zgodzili si¢ na
potaczenie wsi Mielno i1 Unieécie celem utworzenia Miasta Mielna. Zgoda na jego utworzenie byla impulsem
i wskazata kierunek dalszego rozwoju najbardziej znanego obok Kotobrzegu miasta na Pomorzu Srodkowym.
Jedynym naturalnym =zapleczem rozwojowym Miasta Mielna jest Sotectwo Lazy, posiadajace tereny
inwestycyjne umozliwiajace dalszy rozwoj przedsigbiorczo$ci, turystyki i mieszkalnictwa. Potozenie znacznej
czesci Sotectwa Lazy na mierzei, pomiedzy Morzem Battyckim i Jeziorem Jamno, jeszcze bardziej zwigksza
atrakcyjnosc¢ tych terenow i daje mozliwosci wykorzystania obu akwendw. Jest to obszar doskonale wpisujacy
si¢ w dzialania iplany mielenskiego samorzadu. Bardzo dobre warunki do uprawiania zeglarstwa,
windsurfingu, kitesurfingu, nart wodnych czy bojeréow daja mozliwos¢ wydtuzenia sezonu turystycznego, a co
za tym idzie zwigkszenia wykorzystania bazy noclegowej wtej czgsci jeziora Jamno oraz jej dalszej
rozbudowy.

Mielno jest marka turystyczna ikojarzy si¢ przede wszystkim z turystyka nadmorskg. Jest dzi$ jedna
z najbardziej rozwinigtych turystycznie gmin w Polsce, bedac jednoczesnie jedng z najbardziej atrakcyjnych
turystycznie gmin w wojewodztwie zachodniopomorskim. Ogromny zasob dos§wiadczen, wlasciwe zarzadzanie
1 wytworzenie okres$lonych relacji spoteczno-ekonomicznych wewnatrz Gminy Mielno uczynito samorzad
w pelni jednorodnym — spdjnym spotecznie igospodarczo. Wynikiem tego jest calkowita specjalizacja
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turystyczna samorzadu, w ktérym szacuje sie, iz przez interdyscyplinarnos¢ turystyki nawet 95% podmiotow
gospodarczych zaangazowanych jest w gminie w sposob posredni lub bezposredni w obstuge ruchu
turystycznego. Wszystko to przyczynito si¢ do wzrostu liczby turystow w samorzadzie na przestrzeni ostatnich
10 lat az 0 125%. Nalezy zauwazy¢, ze na wybrzezu znalez¢ mozna wiele przyktadow gmin, ktére pomimo
dostepu do Baltyku nie potrafia osiggnac¢ sukcesu w turystyce. Oznacza to, iz samo potozenie jednostki nie jest
gtéwng determinantg pomysInosci.

Zarowno praktyka, jak ibadania naukowe wskazuja, iz jedynym dopuszczalnym kierunkiem zmian
administracyjnych w gminach jest przylaczanie do miasta sgsiednich solectw (w ramach tej samej jednostki
samorzadu terytorialnego: gmina miejsko-wiejska) badz wlaczanie w granice miasta sasiednich solectw
umiejscowionych dotychczas w innych jednostkach (do gminy miejskiej wlgczane sg sotectwa z sgsiednich
gmin). Powickszenie granic Miasta Mielna o Sotectwo Lazy speinia wszystkie kryteria progowe, zardéwno
rozpatrywane w ujeciu przestrzennym, terenowym, jak iiloSciowym. Kierunek zmian administracyjnych
w praktyce jest zawsze jeden: to obszary mniej rozwinigte przylaczane sg do tych cechujacych si¢ wyzszym
poziomem rozwoju, a nie odwrotnie. Nieunikniong i naturalng konsekwencjg takiego dziatania jest budowanie
lokalnego rozwoju i warunkéw do ksztaltowania spotecznego dobrobytu.

Koncepcja rozwoju Miasta Mielna jaka chce realizowaé¢ samorzad mielenski jest analogiczna z inicjatywami
mieszkancoéw nie tylko Gminy Mielno ale i Solectwa Lazy.

W dniu 21 grudnia 2023 r. Zarzad Osiedla Uniescie ponownie podjat uchwate w sprawie zmiany granic
Miasta Mielna. W uchwale zawnioskowano o przylaczenie do Miasta Mielna terenéw Solectwa tLazy
odebranego przez Rzad Zjednoczonej Prawicy.

Z podobnym wnioskiem do Rady Miejskiej Mielna rowniez wystapili mieszkancy i przedsigbiorcy Sotectwa
Lazy. W dniu 22 grudnia 2023 r. w Urzedzie Miejskim Mielna zlozony zostat wniosek z prosba o podjecie
przez Rad¢ Miejska Mielna dzialan majacych na celu powrdt Sotectwa Lazy do Gminy Mielno oraz wigczenie
go w granice administracyjne Miasta Mielna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mielna

Tadeusz Jarzabek
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